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RESUMEN

El presente trabajo analiza desde una escala regional la cadena de valor que
estructura el sector aeroespacial argentino y la articulacion entre las empresas privadas
y los centros y laboratorios publicos de innovacion y desarrollo. El recorte territorial se
centra en la region del Gran La Plata (GLP) y localidades cercanas.

Se denomina cadena de valor al “...conjunto de eslabones o el conjunto de
actividades necesarias para generar un producto o servicio, desde su concepcion hasta la
venta final” (Ferrando, 2013: 6).

El desarrollo de la cadena productiva del sector aeroespacial se encuentra inserto en
un complejo entramado de actores publicos y privados (Lopez, et al., 2021) con
multiples interrelaciones que da sustento a la hipotesis de que el sector aeroespacial es
un posible vector de desarrollo de industrias de alto valor agregado en el territorio
nacional.

Asimismo, se trabaja en este articulo la idea de bienes complejos, esta nocién remite
a productos “basados en proyectos”, de un alto costo unitario y “hechos a medida”. En
este sentido, sus dinamicas, tanto de produccién como innovativa, se diferencian de las
de los bienes de produccion en serie que son relativamente mas simples.

A su vez, estos bienes se caracterizan por contener en sus partes bienes de capital,
motorizando de esta manera el entramado de industrias de alto valor agregado,
generando clusters de pymes especializadas. En este trabajo se comprueba que, en
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nuestro pais en general, y en el GLP en particular, esta dindmica generalmente tiene
como nucleo empresas o centros de investigacion estatales.

En la region estudiada, la Facultad de Ingenieria de la UNLP (especificamente de sus
centros especializados en investigacion aeroespacial) ha desarrollado actividades de
fundamental importancia para el programa aeroespacial argentino, sumandose otras
instituciones locales tales como el Instituto Argentino de Radioastronomia, el Centro de
Investigaciones Opticas (CONICET-CIC), y en la cercana localidad de Pipinas, el
Centro Espacial de Punta Indio (VENG CONAE).

Estas actividades han generado un dindmico entramado de pymes locales que aportan
a la cadena de valor del sector, y cuyo origen es diverso, desde empresas
metalmecénicas preexistentes a la actividad aeroespacial, hasta nuevas empresas
fundadas por ex- investigadores de los centros mencionados, agregandose a esta lista, la
sede de la empresa estatal VENG en la localidad de Villa Elisa.

INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el estudio de la cadena de valor que atraviesa el programa
aeroespacial argentino. El recorte espacio temporal apunta a hacer foco en su desarrollo
durante los ultimos 19 afios, desde 2003 a 2021, principalmente en el entramado de
proveedores generado a partir de dicho programa en la regién del Gran La Plata (GLP).

Se trabajara en este articulo la idea de bienes complejos, esta nocion remite a
productos basados en proyectos, de un alto costo unitario y hechos a medida. En este
sentido, sus dindmicas, tanto de produccion como innovativas, se diferencian de las de
los bienes de produccidn en serie que son relativamente mas simples.

Este tipo de bienes tiene un alto componente de ingenieria, un importante valor
agregado en conocimiento (ya sea ingenieril o cientifico-tecnolégico) y son fabricados
por unidad o en series limitadas, en contraste con las series que resultan de una linea de
montaje tradicional. En algunos casos pueden montarse usando componentes
estandarizados producidos en serie, pero el disefio y la integracion de los componentes
en el producto final supone la produccion de un tipo “Unico” para cumplir los
requerimientos de clientes particulares. De alli también que el cliente o usuario sea parte
“participante” y no tan solo “interesada” en el proceso de producciéon. Como ejemplos
de este tipo de productos se pueden mencionar los aviones, los buques de gran porte, los
reactores nucleares, las locomotoras, los satélites, los sistemas informaticos complejos,
los sistemas de telecomunicacion, los simuladores de vuelo, entre otros (Versino y
Russo, 2014: 285).

A su vez, estos bienes se caracterizan por contener en sus partes bienes de capital,
motorizando de esta manera el entramado de industrias de alto valor agregado, y, en el
mejor de los casos, generando clusters de pymes especializadas. Como veremos mas
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adelante, en nuestro pais esta articulacion generalmente tiene como nucleo empresas o
centros de investigacion estatales.

Una de las dimensiones que se deben tener en cuenta de los bienes complejos, es la
capacidad que tienen en su produccion de generar largos encadenamientos productivos,
“aguas arriba” y “aguas abajo”. De esta forma, con los acuerdos institucionales
adecuados la produccion de estos bienes se podria convertir en un vector que impulse el
cambio estructural.

En consecuencia, el enfoque de bienes complejos permite analizar las cadenas de
valor de estos productos, las cuales son generalmente largas, profundas, densas y
tecnoldgicamente sofisticadas. De esta manera se puede vislumbrar la importancia que
el estudio de la cadena productiva de un bien complejo tiene para un pais periférico
como la Argentina. Se considera, aqui, que la descripcion y analisis de la cadena
productiva es un elemento central en el analisis de los bienes complejos en el desarrollo
territorial de un pais (Borello, 2015).

A los efectos de la presente investigacion, se denomina cadena de valor al
“...conjunto de eslabones o el conjunto de actividades necesarias para generar un
producto o servicio, desde su concepcion hasta la venta final” (Ferrando, 2013: 6).
Asimismo, se utilizara como sin6nimo el concepto de cadena productiva.

El desarrollo de la cadena productiva del sector aeroespacial se encuentra inserto en
un complejo entramado de actores publicos y privados (Lopez, et al., 2021) con
maultiples interrelaciones que da sustento a la hipotesis de que el sector aeroespacial es
un posible vector de desarrollo de industrias de alto valor agregado en el territorio
nacional.

Para analizar la cadena productiva resulta pertinente la aproximacion desarrollada
por Gereffy quien “...va a proponer una morfologia de cadenas en funcion de quiénes
las gobiernan y asi se va a hablar de cadenas manejadas por los compradores buyer-
driven (por ejemplo, cadenas de ropa y supermercados) y de cadenas manejadas por los
fabricantes producer-driven (terminales automotrices, fabricantes de electrodomésticos
y electronicos, fabricantes de barcos y aviones).” (citado por Borello, 2015)

En los casos de estudio, se puede adaptar el abordaje de las cadenas manejadas por
los fabricantes, asimilando estos ultimos a las empresas y centros que se encargan de
articular, disefiar, ensamblar y fabricar (parcialmente) los bienes complejos.

Complementariamente, abarcando una escala mayor, se incluye al sector aeroespacial
argentino en lo que Lundvall (1992) denomino Sistema Nacional de Innovacion (SNI).
El concepto de SNI se encuentra sustentado en el entramado de relaciones, en el ambito
nacional, vinculadas a un sistema de ciencia y tecnologia en su sentido amplio. Cuando
hablamos de amplitud del sistema en el ambito nacional nos referimos a todas las
instituciones publicas y privadas abocadas al desarrollo de nuevos bienes, productos y
Servicios.
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En un sentido amplio, la definicion de SNI abarca todos los aspectos de la estructura
econdmica y la configuracion institucional que influyen en el aprendizaje y la
innovacion por interaccion, incluyendo el sistema productivo, el sistema financiero y el
mercado. Estos aspectos mencionados explicarian solo en parte el proceso de
innovacion, ya que este posee un fuerte componente de aleatoriedad, por lo tanto, estos
analisis no dejan de ser buenas aproximaciones (Lundvall, 2009/1992).

En cuanto a los procesos de innovacion tecnoldgica, Dvorkin (2020) marca una
distincion entre los producidos en los paises centrales, cuyo resultado implica
generalmente una innovacién absoluta, es decir que supone un avance en la frontera
tecnoldgica mundial y se agregan nuevos productos anteriormente inexistentes, y la
innovacion local, caracteristica de los paises en desarrollo, consistente en la elaboracion
de productos novedosos en el territorio en cuestion y que son de dificil o imposible
acceso mediante transferencia tecnologica transnacional.

El sector aeroespacial es un caso particular del Sistema Nacional de Innovacion
argentino que tiene como uno de sus principales actores al estado nacional a través de la
Comision Nacional de Asuntos Espaciales (CONAE). La CONAE actda como un polo
de desarrollo de multiplicidad de nuevos bienes y servicios dentro del territorio
nacional.

El Estado es un actor ineludible en el impulso y desarrollo de estos bienes complejos,
que acttan como fuerzas generadoras de profundidad y sofisticacion en el entramado
productivo nacional. El hecho que sea el Estado el principal impulsor de estos bienes
supone una puja politico ideoldgica que afecta muy fuertemente los destinos de estos
proyectos (\ersino, 2014).

Para abordar la intervencion estatal en el sector industrial existen numerosas
definiciones y posturas, dentro de las cuales en este trabajo adscribe a la idea de que el
objetivo central del Estado debe ser el de promover el desarrollo del sector a través de la
diversificacion de la estructura productiva (Ali Brouchoud, 2017), generando ventajas
competitivas dinamicas mediante el apoyo a actividades de innovacion y fomentando la
interaccidn entre los actores privados y publicos para la construccion de competencias
(Korsunsky y otros, 2007).

Versino y Russo (2010); Versino (2014) y Borello (2015) coinciden en que es
fundamental el estudio del territorio, tanto para comprender la influencia de este en el
desarrollo de un bien complejo y su cadena de valor, y como, a su vez, la elaboracion de
un bien complejo y el crecimiento de su cadena de valor generan efectos virtuosos sobre
el territorio. El estudio del sector aeroespacial argentino es central para pensar de qué
manera desarrollar el territorio a través de una actividad que es generadora de muchas
otras y promueve con su crecimiento mejoras sustanciales en dicho territorio.

En esta investigacion se adhiere a la perspectiva de que el espacio es una instancia de
la totalidad social, en un pie de igualdad con la sociedad y el tiempo, lo cual implica que
actla como condicionante, y al mismo tiempo es un producto de los procesos sociales
(Blanco, 2007). Siguiendo el razonamiento de Blanco (2007), el territorio seria la



3ras Jornadas de INVESTIGACION UNAJ

manifestacién concreta, empirica e historica del espacio, por lo que este concepto
conlleva su variabilidad en el tiempo.

Es decir que cada region posee sus propias caracteristicas institucionales, economicas
y sociales, interactuando en la microescala las dindAmicas meso y macro escalares. En el
recorte territorial estudiado, las trayectorias institucionales y empresariales tienen un
recorrido particular que influye directamente en la forma de relacion, y, por lo tanto, en
la capacidad de innovacion de los actores involucrados.

ESTADO DE LA CUESTION

Uno de los hitos fundamentales que dié comienzo al actual disefio del sector espacial
argentino fue el conflicto generado por el proyecto Céndor y su desmantelamiento
definitivo a principios de la década de 1990. Busso (1997) argumenta que la adhesion al
consenso de Washington como politica de Estado y el apoyo estadounidense a la bateria
de reformas que la Argentina despleg6 en esos afios, estaban directamente vinculados a
la destruccion del vector Condor 11, que culminé en 1991. De Ledn (2015) agrega que
esa coercion estaba comandada por el entonces embajador Terrance Todman, quien
tenia como voceros a Domingo Cavallo (Ministro de Relaciones Exteriores) y Guido Di
Tella (Ministro de Defensa), en sintonia con Washington.

El lanzador Céndor 11 al estar disefiado con combustibles sélidos estaba mucho més
direccionado a convertirse en un misil de uso militar. Su desactivacion abrié paso al
desarrollo, entre otros proyectos, de un vector de combustible liquido de usos civil, que
mas adelante se denomind proyecto Tronador. Asimismo, el gobierno argentino refuerza
el caracter civil del desarrollo espacial argentino creando en 1991 la Comisién Nacional
de Actividades Espaciales (CONAE) en reemplazo de la Comision Nacional de
Investigaciones Espaciales (CNIE) bajo la 6rbita militar.

En lo que hace a la trayectoria del subsector satelital, desde sus origenes vinculado a
intereses privados extranjeros hasta el surgimiento de ARSAT y su intento de
vaciamiento durante el gobierno de Cambiemos, podemos encontrar el trabajo de
Hurtado y Loizou (2017), que nos sirve para tener situadas temporalmente al menos, los
principales conflictos alrededor de uno de los principales actores del sector.

Uno de los primeros trabajos que se esfuerza en conocer el ecosistema de
instituciones propias del sector espacial argentino es el realizado por Drewes (2014),
quien dedico gran parte de sus esfuerzos a la trayectoria de ARSAT. Los trabajos mas
generales y a la vez ricos en esta materia, son aquellos desarrollados por Lépez,
Pascuini y Ramos (2017, 2019) y Ldpez, Pascuini, Alvarez (2021) donde luego de
desarrollar la trayectoria del sector, se abordan descripciones y analisis de los actores,
sus asociaciones, encadenamientos, proyectos claves e influencia en el resto de la
economia.

Blinder y Hurtado (2019) trabajan tambien sobre las politicas cientificas del Estado a
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través de ARSAT, pero desde una perspectiva geopolitica critica, enmarcando los hitos
tecnoldgicos del pais en esta area en tanto disputa por la soberania espacial y cultural. A
su vez, Feider y Garibaldi (2015) se concentran en ARSAT, pero estudian el pasaje de
actor satelital a actor comunicacional de la empresa: les interesa poner el eje en su rol
en la democratizacion del acceso a la informacion en el marco de la convergencia
digital. Este hecho es uno de los sucesos mas importantes en el area de las
telecomunicaciones y se impulsd de lleno durante la presidencia de Mauricio Macri.
Califano (2018) estudia la regulacion de las comunicaciones en su gobierno, tanto a
nivel de las modificaciones institucionales como de los cambios normativos que
ocurrieron. La autora concluye que lejos de fomentar la competencia y las inversiones,
se produjo una consolidacion de las empresas dominantes.

El desarrollo de vectores espaciales es una tematica recurrente en esta area tematica
pues es una de las partes centrales en la estructura de costos para la puesta en orbita de
un satélite. En estudios como el de Battaglia y Del Negro (2021) se estudian las
principales vias de desarrollo que la Argentina plante6 para esta actividad y para la
satelital. Surge de aqui un pormenorizado esquema de alianzas internacionales y
estrategias en conflicto a lo largo de la historia del pais, que fueron teniendo logros y
tensiones rastreables hasta nuestros dias.

TRAYECTORIA HISTORICA

La CNIE creada el 28 de enero de 1960, seria el hito que daria comienzo de forma
oficial a las actividades espaciales por parte de Argentina. El pais seria el primero en
Latinoamérica en trabajar en un sector espacial propio (Del Negro, 2018). Este hito era
el desenlace exitoso de un pais que pese a ser periférico y dependiente tenia la
conviccion de lograr soberania e independencia. El proceso de creacion del programa
espacial argentino hunde sus raices en el decidido apoyo de los gobiernos peronistas de
la segunda posguerra a emprendimientos de tecnologia de punta.

El desarrollo de la actividad aeroespacial argentina se encuentra muy vinculada al
nacimiento y crecimiento de la empresa estatal de energia atbmica Comisién Nacional
de Energia Atdmica (CONEA), ello impregna de ciertas caracteristicas al programa
aeroespacial argentino. Entre algunas de sus caracteristicas debemos destacar los
vinculos que la CONAE va a mantener con la CONEA (Lopez et al. 2021).

Este hecho sera, a su vez, uno de los pilares que le permita a la actividad espacial
argentina sostenerse en el tiempo pese a los distintos ciclos economicos y periodos de
ajuste y reestructuracion estatales. Otro hecho relevante vinculado al sector de la
energia atomica sera la creacion el 1 de septiembre de 1976 de la firma Investigacion
Aplicada Sociedad del Estado (INVAP S.E.), una empresa semi publica estatal, que no
recibe aportes presupuestarios del Estado, dependiendo exclusivamente de la venta de
servicios y equipamientos en Argentina y en el exterior Esta empresa se irad
diversificando hasta abarcar un abanico de rubros con la caracteristica comun de ser
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intensivos en conocimiento: desarrollo y construccion de reactores nucleares para
investigacion y medicina, equipamiento y automatizacion industrial y, produccion de
tecnologia espacial (satélites y sistemas de observacion) (Thomas et al., 2013).

A partir del afio 2003, con la asuncién a la presidencia del pais de Néstor Kirchner y
ciertos inconvenientes con la empresa Nahuelsatl, que implican el riesgo de perder la
posicion orbital concedida a Argentina internacionalmente, se otorga un fuerte impulso
al programa espacial nacional.

Los hechos mas importantes que ejemplifican este impulso, seran la creacion en
2006 de la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad Anonima (ARSAT
S.A)), destinada a coordinar y dirigir el disefio y construccion de los primeros satélites
de telecomunicaciones argentinos y en 2007 se da impulso a la empresa vehiculos
espaciales nueva generacion (VENG S.A.)2. Cabe destacar que ambas empresas son
sociedades an6nimas con mayoria estatal.

Ampliando lo dicho en el parrafo anterior, ARSAT serd la “empresa nacional
encargada de desarrollar el Sistema Satelital Geoestacionario Argentino de
Telecomunicaciones, que implica el disefio y construccion en el pais de sus primeros
satélites de este tipo, su lanzamiento y puesta en oérbita y la correspondiente
comercializacion de los servicios satelitales y conexos” (El Sector Espacial Argentino,
2014: 22; citado en Del Negro, 2018).

Ambas empresas, VENG y ARSAT, seran simbolos y emblemas del programa
espacial argentino, siempre bajo la érbita de la CONAE. Aln asi y como se menciono
mas arriba, el desarrollo de la actividad espacial en Argentina es de larga data y hay
actores importantes que nutren el programa espacial de existencia previa. Es el caso del
Instituto Argentino de Radioastronomia (IAR) ubicado en el Parque Pereyra y la
Facultad de Ingenieria (FI) de la Universidad Nacional de La Plata con sus institutos de
investigacion conexos. Ambas instituciones estan situadas en la region de estudio.

Veamos a continuacién una breve descripcién del territorio objeto de estudio de este
trabajo.

REGION DE ESTUDIO

Las condiciones del territorio influyen decididamente sobre la implementacion de
politicas especificas, el desempefio de las empresas y la interaccion de los actores
estatales y privados son decisivos en la configuracion del espacio geogréafico. La
configuracidn territorial del Gran La Plata y su area de influencia, con sus instituciones
de investigacion, su tejido industrial, su infraestructura de transporte y energética y su
situacionalidad geografica, marcan una impronta unica que influye en los procesos de
produccién y reproduccion social. Poniendo el foco en los procesos de produccion,
éstos “...existen como proyectos, se hacen viables, se organizan y se articulan a partir
de las condiciones existentes en cada momento decisional” (Blanco, 2007: 44)
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Especificamente, estos bienes se caracterizan por contener en sus partes bienes de
capital, motorizando de esta manera el entramado de industrias de alto valor agregado,
generando clusters de pymes especializadas. En este trabajo se comprueba que, en
nuestro pais en general, y en el GLP en particular, esta dindmica generalmente tiene
como nucleo empresas o centros de investigacion estatales.

En una primera aproximacion, se puede afirmar que la existencia de la Facultad de
Ingenieria de la UNLP y su rama aeronautica/espacial, promovieron que parte del
programa espacial argentino, impulsado fuertemente por el Estado Nacional durante los
gobiernos kirchneristas (2003-2015), se radicara en la region.

Al polo universitario mencionado se sumaron otras instituciones locales tales como
el Instituto Argentino de Radioastronomia (IAR en Berazategui), el Centro de
Investigaciones Opticas (CIOP de CONICET-CIC), y en la cercana localidad de Pipinas,
el Centro Espacial de Punta Indio (VENG-CONAE).

Estas actividades han generado un dindmico entramado de pymes locales que aportan
a la cadena de valor del sector, y cuyo origen es diverso, desde empresas
metalmecanicas preexistentes a la actividad aeroespacial (INOXPLA en La Plata,
Esferomatic de Quilmes, Tormecadn de Magdalena y Gruapa en Berazategui), hasta
nuevas empresas fundadas por ex-investigadores de los centros mencionados (2G en
Gorina e IMER en Berisso), agregandole a esta lista, la sede de la empresa estatal
VENG en la localidad de Villa Elisa.

ARTICULACIONES REGIONALES GENERADAS POR EL
PROGRAMA ESPACIAL

En esta seccion se trazara un panorama del entramado de instituciones publicas y
empresas privadas que han crecido al amparo del programa espacial argentino dentro de
la region en estudio.

De acuerdo a las entrevistas realizadas y el material bibliografico analizado se
pueden identificar claramente tres subperiodos dentro del lapso de tiempo estudiado:
una primera etapa 2003-2015, una segunda coincidente con la gestién macrista (2016-
2019), y la altima etapa a partir de 2020.

Entre la primera y la Gltima etapa se observa un cambio en el nicleo dominante del
sector aeroespacial de la regién, pasando de los centros nucleados en la Facultad de
Ingenieria (F1) de la UNLP a el Centro Espacial Pipinas de la empresa VENG.

Durante el primer periodo los centros de la carrera de Ingenieria Aerondutica de la
FI, especialmente el Grupo de Ensayos Mecanicos Aplicados (GEMA) y posteriormente
el Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) que nuclea al grupo anterior, concentraron
gran parte de la actividad aeroespacial, especialmente el ensamblaje de los vectores
VEX, vehiculos experimentales para ensayar el sistema de lanzamiento satelital
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Tronador. Para ello se construyeron instalaciones financiadas por el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios de Nacion, en el predio adyacente a
los edificios de la FI en el Bosque platense. Canalizando de esta manera las directivas
de CONAE, mientras que paralelamente, y de manera mas pausada se iba
acondicionado la infraestructura de VENG en el predio de la ex fabrica de cemento
Corcemar en la localidad de Pipinas, Partido de Punta Indio, situada a 110 km de la
ciudad de La Plata.

CONAE eligi6é la localidad de Pipinas debido a su cercania con el poligono de
lanzamiento sobre la costa del Rio de La Plata, con la FI y por la existencia de
instalaciones que podrian reutilizarse para la industria espacial. ElI poligono de
lanzamiento esta destinado a realizar pruebas de vectores suborbitales, ya que los
lanzamientos orbitales se realizaran desde el Centro Espacial Manuel Belgrano ubicado
en el Partido de Coronel Rosales de la Provincia de Buenos Aires.

Retomando el hilo de la historia, en este lapso de tiempo las actividades se
articularon en torno a la capacidad instalada en el bosque platense y a los investigadores
que alli trabajaban, mientras que el rol de VENG-Pipinas fue el de poner a punto y
testear en vuelo los vectores disefiados y ensamblados en la FI. Paralelamente, desde la
FI se articul6 con un pequefio cluster de empresas privadas e instituciones publicas que
fabricaron y/o disefiaron componentes del vector de lanzamiento.

En el caso de las empresas privadas se puede mencionar a Inoxpla (estructura del
lanzador, tanques de combustibles), Microroe (sistemas electronicos de control,
software), 2G (componentes aerodindmicos de materiales compuestos), Imer (antenas,
telemetria), Crux (sistemas eléctricos), lon (procesamiento computacional). Cabe
destacar que muchas de estas tareas también se realizaron en la FI y en otros centros
estatales como el 1AR (antenas, electronica, software) y el CIOP, y que gran parte de los
investigadores fueron el germen de algunas de las industrias mencionadas
anteriormente.

Por ultimo, la construccion del motor cohete estuvo a cargo de la sede cordobesa de
la empresa VENG, y sobre el final del periodo analizado ya se encontraba operativo el
banco de pruebas para estos motores en VENG-Pipinas.

Con la llegada del nuevo gobierno a partir de diciembre de 2015 se desfinancia
fuertemente la inversidn estatal en el sector aeroespacial, muchas de estas empresas, las
cuales habian nacido al calor del programa espacial, intentan diversificarse hacia otros
rubros con moderado éxito, mientras que los dos polos principales ven aletargadas sus
actividades y comienzan a perder al personal calificado.

A partir de diciembre de 2019, con el cambio de gestion, el programa espacial, y
especificamente el relacionado con el acceso al espacio (cohete Tronador), recobran
impulso. Como se mencionara mas arriba, la firma VENG-Pipinas retomd un proceso
de equipamiento y desarrollo, pausado durante el gobierno de la coalicion de
CAMBIEMOS. Son hitos de este nuevo periodo (2020-2022) la adquisicion de una
Maquina Soldadora por Friccién (Friction Stir Welding en inglés), equipo que necesito
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adaptacion y cualificacion del personal. Asimismo, se establecié un acuerdo con la
Fébrica Argentina de Aviones (FAdeA) para la produccion de las piezas para los tanques
de propelente del vector a soldar con dicha maquina. La produccién de estas piezas se
hace por deformacion, FAdeA es una de las pocas empresas que tiene la capacidad en el
pais para hacerlo.

En octubre del afio 2022, se firmd un contrato entre la CONAE y la empresa VENG
para avanzar en el desarrollo del lanzador argentino de satélites Tronador 113. El
anuncio prevé una inversion de 9.730 millones de pesos destinados al desarrollo de un
prototipo y de la infraestructura auxiliar prioritaria. EI anuncio lo realizdé el mismo
Presidente de la Nacion dando muestras del interés del gobierno.

POTENCIAL DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

Si bien el programa espacial argentino ha sido motorizado hasta el momento
exclusivamente por el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, a traves del
Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica cuenta con diversas
politicas de intervencion dentro de la tematica de innovacion tecnoldgica. La principal
de ellas es el Fondo de Innovacion Tecnol6gica Buenos Aires (FITBA), que es un fondo
creado para fortalecer al sistema cientifico-tecnologico a partir de aportes no
reembolsables para la ejecucion de proyectos planteados por mipymes, cooperativas,
municipios u organismos provinciales. EI gobierno provincial, mediante su cuerpo de
profesionales, realiza la articulacion entre el sistema de Ciencia y Técnica
(Universidades, Centros de Investigacion, etc.) quien recibe el financiamiento para
desarrollar la innovacion y las empresas o los sectores estatales demandantes. Llegado
el caso, también se financia algun equipamiento en bienes de capital para las empresas.

En esta misma linea de vinculacion entre organismos de desarrollo tecnologico y
mipymes industriales, existe otro programa que consiste en una plataforma online
generada por el Ministerio de Produccion de la Provincia que conecta oferta y demanda
de innovaciones tecnoldgicas, pero en este caso son las empresas las que tienen que
financiar, el estado solamente realiza las tareas de vinculacion en las primeras
instancias.

https://www.argentina.gob.ar/noticias/un-nuevo-contrato-firmado-hoy-impulsa-el-desarrollo-del lanzador-argentino-tronador-ii

Otro programa existente es el de transformacion digital bonaerense, mediante el cual
se financian con lineas de crédito para mejorar el software aplicado a procesos
productivos. Por altimo, se encuentran trabajando con financiacion del COFECyT del
gobierno nacional, en estudios orientados en encontrar industrias (incluyendo las de
bienes de capital) susceptibles de sustituir importaciones.

Segun un informante calificado del gobierno provincial, debido a la complejidad del
sector productivo de la provincia, este fondo no apunta a un sector en particular sino
que se utiliza para un amplio espectro de organizaciones y firmas que demandan



3ras Jornadas de INVESTIGACION UNAJ

soluciones que implican una transferencia tecnologica. Por ello, ain no se ha detectado
una vinculacion directa con empresas del sector aeroespacial pero si estan en
conversaciones con la Facultad de Ingenieria para armar un observatorio que detecte las
empresas aeroespaciales de la Provincia y de esa manera aplicar politicas eficientes a
ese sector.

EMPRESAS PYME QUE FORMAN PARTE DE LA CADENA
DE VALOR EL PROGRAMA ESPACIAL ARGENTINO

Hasta el momento se pudieron entrevistar tres empresas de caracteristicas diversas
pero que representan diferentes roles dentro del programa espacial argentino.

La primera de ellas INOXPLA es una empresa preexistente a sus vinculos con la
CONAE para la confeccion de los tanques de combustible y toberas del proyecto
tronador. Es una empresa dedicada a la fabricacion, reparacion y mantenimiento de
equipos de criogenia, con una dilatada trayectoria en el pais. ES una compafiia que
actualmente ocupa a 30 personas de mediana y alta capacitacion en el disefio,
tratamiento y conformacion de equipos con distintos metales.

Otra de las empresas a la que se tuvo la posibilidad de realizar una entrevista es
IMER, una compafiia especializada en el disefio y produccion de antenas para naves
espaciales y satélites. Es una firma nacida al calor de la red de desarrollos tecnologicos
que genera el programa espacial de la CONAE. Su fundador es un egresado de la FI que
realizd su postgrado en el 1AR. La firma posee s6lo 6 trabajadores permanentes muy
altamente calificados, y durante periodos criticos de disefios y construccién de las
antenas, se contrata temporalmente mas personal.

La tercera empresa entrevistada se llama INNOVA SPACE, y posee caracteristicas
particulares que la diferencian de las dos anteriores: en principio no es una firma
proveedora de componentes sino que por el contrario, es una empresa privada de Mar
del Plata que ensambla sus propios satélites. Es, asimismo, una estrella muy brillante en
esta constelacion de compafiias cuyo surgimiento y desarrollo ha sido noticia en los
medios de comunicacion.

Las diferencias entre las tres firmas se pueden expresar tipoldégicamente. La primera
(INOXPLA) es una empresa privada, preexistente a su vinculo con el programa espacial
argentino, proveedora de componentes para vector. La segunda (IMER) es una
compafiia creada, en este siglo, proveedora de componentes especificos para el
programa espacial argentino, a partir de recursos humanos formados dentro del sistema
tecnolégico y de innovacion publico con vistas a desarrollar la independencia en
materia espacial. La tercera firma (INNOVA SPACE), formada a partir de un
desprendimiento del sistema educativo publico técnico secundario, con una clara
impronta vinculada al desarrollo nacional, se posiciona como una firma privada de
soluciones satelitales en paralelo al sistema publico estatal, pero tributario de este.
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Las tres compafiias mantienen vinculos con la CONAE vy, a su vez, INOXPLA e
IMER, se encuentran relacionados con la FI. De la misma forma, INOXPLA e INNOVA
SPACE no dependen del programa espacial argentino para su reproduccion econémica.
En el caso de IMER, la dependencia es mayor, aunque no absoluta. Asimismo, un
aspecto importante a destacar es la vision de pais que tiene cada una de estas empresas.
INOXPLA, la firma mas antigua tiene una vision individualista en la que considera que
el estado no debe intervenir mayormente, aunque, por ejemplo, esta a favor de la
devolucién del 14% en el IVA para los bienes de capital. Por su parte, las dos empresas
mas sofisticadas tecnolégicamente y mucho mas vinculadas al desarrollo del programa
estatal espacial (IMER e INNOVA SPACE), tienen una visidn mas relacionada a
pensarse dentro de un proyecto mas amplio de emancipacién econdémica, politica y
social.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

El panorama actual del sector aeroespacial centrado en la region de estudio presenta
dos dindmicas diferenciadas, por una parte, se observa una reactivacion importante
como resultado del resurgimiento de las politicas estatales (sobre todo las nacionales), y
por otra, una concentracion de este impulso en la empresa VENG, desarticulando el
tejido pyme que incipientemente habia comenzado a estructurarse durante el periodo
2003-2015.

Esta desarticulacion impulsa a las pymes nacidas al calor de las demandas del
programa espacial argentino, a diversificar sus productos y clientes, mientras que las
pymes del sector metalmecanico tradicional siguieron con su funcionamiento normal
dado que el area espacial nunca fue preponderante en sus ventas.

Las razones principales detras de estos procesos tienen que ver, en primera instancia,
con el aumento de la capacidad instalada de VENG, lo cual le permite acaparar una gran
parte del eslabonamiento de la cadena productiva, a lo que se suma la baja escala
productiva que tiene esta rama industrial en comparacion con otras del rubro de bienes
de capital. En mucha menor escala, el CTA de la FI tuvo un proceso similar y
actualmente domina varios eslabones dentro del desarrollo, la fabricacion y el testeo de
componentes para productos espaciales.
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RESUMEN

Esta ponencia presenta el estado de avance de un trabajo realizado en colaboracion
entre el Consejo Social de la UNLP y el proyecto “Elaboracion, disponibilidad, acceso y
consumo de alimentos en barrios populares del Gran La Plata”, radicado en el Centro de
Investigaciones Geograficas de la misma Universidad. EI objetivo del trabajo es analizar
las dimensiones espaciales y socioecondémicas de la elaboracion y distribucion de
alimentos por parte de Unidades Productivas (UP) de la EPSyS, en barrios populares del
Gran La Plata, a los fines de promover su vinculacién a politicas publicas destinadas a
su fortalecimiento y consolidacion.

La ponencia se inscribe en el Eje 1 Desarrollo productivo, trabajo, héabitat y
economia popular, y pone a consideracion las conclusiones de un relevamiento de
diecinueve unidades productivas de alimentos pertenecientes a siete organizaciones
sociales que integran el Consejo Social.

Los presupuestos tedricos parten de una definicién multiescalar y multidimensional
del territorio, integrado por dimensiones historica, espacial, cultural, social, politica y
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econdmica, las que si bien presentan temporalidades especificas, se desarrollan
articuladas. La dimensién econémica es entendida en términos de una economia mixta,
que incluye entre sus subsistemas a la EPSyS.

La metodologia se estructurd en base a un equipo interdisciplinario con participacion
de ciencias exactas, geografia, sociologia y arquitectura, a fin de contemplar las diversas
variables planteadas por la normativa de habilitacion de las Pequefias Unidades
Productivas de Alimentos Artesanales (PUPAAS). La encuesta se llevd a cabo mediante
una metodologia que combind cuatro momentos: recorrida por cada sitio y registro
fotogréfico/video de las instalaciones y el funcionamiento (principalmente en los
momentos de elaboracion de alimentos), entrevista guionada, aplicacién de un
formulario estandarizado y registro de notas observacionales.

Un analisis preliminar de las encuestas permite concluir que las UP cuentan con
diferentes trayectorias y arraigos territoriales especificos, utilizan recursos variados para
sostenerse y llevan a cabo diferentes estrategias de vinculacién con actores y politicas
publicas que operan a diferentes escalas. Asimismo, tienen en comun la prevision de
expandirse y continuar sosteniendo, en la mayoria de los casos, Sitios de Distribucién
de Alimentos.

La ponencia se compone de una caracterizacion de la situacion socioecondémica del
Gran La Plata, la explicitacion de los presupuestos tedricos y metodologicos y el
andlisis de los resultados del trabajo de campo a partir las cuales se realiza una serie de
reflexiones sobre las relaciones entre el territorio y la EPSyS.

INTRODUCCION

La regién del Gran La Plata tiene como principales caracteristicas la diversidad de
las economias de los tres municipios que la componen, Berisso, Ensenada y La Plata y
la articulacion funcional del aglomerado urbano denominado Gran La Plata que nuclea
practicamente la totalidad de su poblacion®. Las principales actividades econdmicas son
las terciarias, fundamentalmente en la ciudad de La Plata dado su caracter de capital de
la Provincia de Buenos Aires, sede de la Universidad Nacional y de numerosas
entidades empresariales y financieras. La region cuenta asimismo con un sector
industrial en el que sobresalen las ramas petroleras, petroquimicas y metalmecanicas
emplazadas en el sector portuario de Berisso y Ensenada y con uno de los cinturones
horticolas y floricolas mas importantes del pais localizado en el periurbano del partido
de La Plata.

En el Gltimo medio siglo la Regién fue testigo de cambios significativos. Tomando
como ejemplo la distribucién de la poblacion ocupada en las principales actividades del
aglomerado urbano en 1974, afio culminante de la etapa de sustitucion de
importaciones, los servicios y la administracion publica reunian el 42% de los ocupados,
la industria abarcaba el 18,8%, el comercio el 12,6% y la construccion el 4,9%. Segun la
informacion correspondiente al dltimo trimestre del 2019, el 67,3 % de la poblacion
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ocupada se dedicaba a los servicios (la administracion publica por si sola representaba
el 14,6%), el 15,3% al comercio, la construccién reunia el 10,3% y la industria el 7,1%.
Estos datos reflejan un proceso de aguda transformacion socioeconémica que en la
industria implico el cierre de establecimientos, la reestructuracion de empresas y el
estancamiento del sector en su participacion respecto al total de ocupados en la Region,
mientras crecia el sector terciario a través de la diversificacion y expansion de los
servicios financieros y empresariales.

Las sucesivas crisis que atravesd la Region, entre las que se destacan la
hiperinflacion de 1989, la recesion y crisis de 2001, la reciente recesion del 2018 y los
efectos de la pandemia de COVID 19, impactaron negativamente en el mercado de
trabajo regional, que no logra incorporar a numerosos grupos poblacionales en empleos
plenos y genera puestos de trabajo precarios. Esta dindmica ha derivado en
significativos niveles de pobreza y de indigencia y en los ultimos afios, en la
agudizacion de la crisis alimentaria.

Frente a estos procesos, integrantes de diferentes organizaciones socioterritoriales
fueron conformando unidades productivas que dieron lugar al crecimiento de la
Economia Popular, Social y Solidaria (EPSyS) en la Region a través de actividades
como la produccion textil, la construccion y el mantenimiento urbano, la recoleccion de
residuos solidos urbanos, la produccion horticola y la produccion alimenticia.

Varias de estas organizaciones integran el Consejo Social de la UNLP, las que
juntamente con la Secretaria de Extension de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion y el Centro de Investigaciones Geograficas, encaran desde 2018 una serie
de relevamientos y estudios sobre la problematica alimentaria y la EPSyS del Gran La
Plata. Los relevamientos y andlisis que se estan realizando actualmente atienden a
unidades productivas de elaboracion de alimentos y a Sitios de Distribucion
(comedores, merenderos, entre otros).

El propdsito de esta ponencia es exponer un avance de los resultados de los
relevamientos, los presupuestos conceptuales sobre territorio y EPSyS que encuadran el
trabajo y la metodologia utilizada.

1. LA CRISIS ALIMENTARIA EN EL TERRITORIO DEL
GRAN LA PLATA

Producto de las politicas neoliberales y mas recientemente de los efectos de la
pandemia de COVID 19, el Gran La Plata enfrenta criticas situaciones
socioecondmicas. Segun los ultimos datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
la situacion del mercado de trabajo y de pobreza e indigencia en el aglomerado puede
apreciarse en las siguientes tablas.

1 De acuerdo con la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, el aglomerado Gran La Plata contaba en el
primer semestre de 2022 con 331.007 hogares y 912.680 habitantes.
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Poblacién PEA Ocupada Desocupada Ocupada Subocupada
Total demandante
914 405 387 18 29 27

Fuente EPH Indec

Si bien el nimero de desocupados arroja una baja tasa de desempleo: 4,5%, que
incluso es menor a la de los partidos del aglomerado Gran Buenos Aires (8,5%), la
poblacién con problemas de empleo (desocupada y ocupada demandante) suma unas
47.000 personas.

Respecto a los datos de pobreza e indigencia, en comparacion con la informacién del
mismo periodo para los partidos del Aglomerado Gran Buenos Aires, el Gran La Plata
cuenta con un porcentaje menor en pobreza (Partidos del GBA, 42% de las personas)
pero superior, aunque levemente, en indigencia (Partidos del GBA, 11,9% de las
personas)

Totales Personas bajo linea de Totales Personas bajo linea de
pobreza Indigencia
36.6 334.480 12.4 113.587

Fuente EPH Indec

Como puede observarse casi el 40% de la poblacién no logra cubrir necesidades
alimentarias y no alimentarias esenciales y un 12,4% es poblacion indigente. Un
porcentaje importante de la poblacién bajo la linea de la pobreza se ubica en los 199
barrios populares registrados en la region por el RENABAP: las ultimas estimaciones
dan cuenta que los habitan unas 40.961 familias.

La criticidad de las condiciones de acceso a infraestructuras y equipamientos del
Gran La Plata no se circunscribe a los barrios registrados por el RENABAP. Los
Comités de Crisis Municipales que se constituyeron en la etapa mas aguda de la
pandemia de COVID 19 manifestaron los déficits de barrios y localidades de la Region
al acceso a red de agua corriente, gas en red, electricidad domiciliaria y alumbrado
publico, a redes cloacales, pavimento, veredas, alcantarillado, recoleccion de residuos,
transporte pablico, conectividad, entre otros.

En este contexto la problemética alimentaria se ha tornado aguda. Hacia comienzos
de la pandemia, el relevamiento de SDA realizado por el Consejo Social arrojo 492
sitios (Mapa 1), localizados principalmente en las periferias urbanas de La Plata. Estos
sitios complementan, aungque no en todos los casos, lo aportado por el Servicio
Alimentario Escolar a través de los establecimientos educativos, y por la tarjeta
AlimentAr, de la que se habian distribuido unas 29.000 hacia julio de 2021.
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Mapa 1. Distribucién de SDA
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La puesta en marcha del Plan “Argentina Contra el Hambre” y en particular la
implementacién de la tarjeta AlimentAR movilizaron a numerosos actores publicos,
privados y de la EPSyS a traves de acciones que derivaron en acuerdos, articulaciones y
disputas debido a los recursos que se vuelcan en el mercado de alimentos del
aglomerado. El Plan tiene entre sus propdsitos favorecer la produccion y
comercializacion de alimentos de la EPSyS, el cooperativismo y la agricultura familiar,
y en particular la creacién y fortalecimiento de mercados populares y el financiamiento
a productores de dicho subsistema econémico. Por su parte, ElI Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, junto al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y al
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, implementaron en paralelo la
convocatoria “Ciencia y Tecnologia contra el Hambre” con el objetivo de “...impulsar y
fortalecer la integracion del conocimiento y de los desarrollos tecnoldgicos y sociales
vinculados a soluciones para el acceso a la alimentacion y al agua segura, asi como al
abordaje de la vulnerabilidad socio-ambiental, a la planificacion nacional y local de las
acciones comprendidas en el Plan Argentina contra el Hambre”. El proyecto del cual
surge esta ponencia se inscribe en dicha convocatoria.

2-PRESUPUESTOS CONCEPTUALES

Para el analisis territorial de la problematica objeto de este trabajo nos basamos en
una perspectiva integradora, multiescalar y multidimensional del territorio por lo que es
ineludible incluir en su definicion el entramado de las dimensiones historicas,
espaciales, sociales, politicas, culturales y econdmicas que lo configuran y que, a su vez,
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son por él transformadas. Para Da Costa, citado por Blanco, “...la proyeccion de todo
grupo social, de sus necesidades, su organizacion del trabajo, su cultura y sus relaciones
de poder sobre un espacio es lo que transforma ese espacio de vivencia y produccién en
un territorio” (Blanco, 2007, p. 40). Para Haesbaert el territorio manifiesta un sentido
multiescalar y multidimensional y su aprehensioén debe hacerse desde una concepcion
de multiplicidad (Haesbaert, 2004). De acuerdo con este autor las diferentes
dimensiones del territorio: espacial, economica, politica y cultural, se desarrollan
articuladas y presentan especificidades (Haesbaert, 2004).

En este trabajo el analisis de las dimensiones social y politica parte de considerar el
territorio como condicién, momento y resultado de procesos y relaciones entre actores
sociales. Como senala Pirez los actores “Son parte de la base social, son definidos por
ella, pero actian como individuos o colectivos que, ademas, estan sometidos a otras
condiciones (culturales, étnico culturales, politicas y territoriales)” (Pirez, 1995, p. 3),
construyen representaciones, formulan y ejecutan estrategias y pierden o acumulan
poder. En este sentido los actores articulan la dimensidn politica del territorio en la cual
ocupa un lugar central el Estado, tanto en su papel representativo de la sociedad, como
en la gestion administrativa y en la disputa por posiciones de poder (Pirez, 1995). Estos
dos ultimos aspectos son particularmente relevantes para este estudio ya que, en su
vinculacion con las politicas publicas, las organizaciones sociales llevan a cabo
diferentes estrategias para cubrir las necesidades alimentarias y laborales de los barrios
populares, y sus referentes juegan un rol primordial en la organizacién politica en los
mismos y como interlocutores de los territorios con actores de los poderes municipal,
provincial y nacional.

Respecto a la dimension espacial se la entiende inicialmente como la materialidad
natural y construida del territorio. Siguiendo a Massey, el espacio es producto de
interrelaciones, es esfera de la posibilidad de existencias de la multiplicidad y siempre
estd en proceso de formacion, nunca acabado, se constituye a través de las interacciones
de distintas trayectorias que coexisten en las practicas sociales las que, por definicion,
deben realizarse en él (Massey en Albet y Benach, 2012, p. 157). En este estudio las
trayectorias de los actores de la EPSyS encuentran en el espacio condiciones limitantes
y condiciones de posibilidad para su reproduccion, condiciones estas Ultimas producto
del trabajo de las organizaciones sociales, de sus resistencias y de las luchas. Las
caracteristicas naturales estdn dadas por las condiciones topograficas, hidrograficas y
edaficas de los territorios en los que se asientan los barrios, rasgos que en algunos casos
posibilitan el desarrollo de produccion como la horticola y en otros, establecen
limitaciones como la anegabilidad. Esta materialidad “natural” esta articulada la
expansion urbana que se origina en la logica de la necesidad (Pirez, 1995), la que esta
condicionada negativamente por la logica del mercado inmobiliario y su vinculacion
con politicas de ordenamiento territorial que lo favorecen. La multiplicidad que plantea
Massey puede leerse en las configuraciones territoriales (formas y funciones) resultantes
de las préacticas de las organizaciones sociales y de los referentes barriales,
configuraciones que combinan multi escalarmente las diferentes dimensiones del
territorio que a su vez son condicion material y simbdlica (cultural, identitaria) para el
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fortalecimiento de aquellas.

Con relacion a la dimensién econdmica se toma como punto de partida la perspectiva
de Coraggio quien elabora una critica a la economia dominante y propone un proyecto
politico y social orientado hacia la constitucion de otra economia. “El punto de partida
es una economia mixta, combinando tres sectores de organizaciones econémicas: la
economia empresarial capitalista, la economia publica y la economia popular, cuyos
sentidos son, respectivamente, la acumulacion de capital sin limites, el bien comun y la
realizacion del propio trabajo para la reproduccion y desarrollo de la vida inmediata.
Los tres sectores generan flujos diversos de intercambio entre ellos” (relaciones de
mercado, transferencias, impuestos, subsidios, etc). (Coraggio, 2020, p. 6).

La EPSyS, incluye aquellas actividades cuyos integrantes se organizan para resolver
de manera autogestiva sus necesidades y trabajan por un proyecto transformador
equitativo, justo y sostenible para toda la sociedad: cooperativas, Fabricas Recuperadas,
unidades productivas y de servicios surgidas de politicas publicas, feriantes, artesanos,
agricultores familiares, entre otros (Caracciolo, 2014).

3-PRINCIPALES RASGOS DE LA EPSYS

Como antecedente histérico de la EPSyS puede mencionarse en nuestro pais el
despliegue de la Economia Social (ES) desde la segunda mitad del siglo XIX, con la
llegada de la inmigracién europea, a través de mutuales y cooperativas que brindaron
respuestas focalizadas a situaciones de restriccion economica o necesidades sociales no
atendidas regularmente por el Estado (Fontanet, et al, 2013). Es la ES “tradicional” que
adquiri6 a lo largo del siglo XX su principal exponente en el movimiento cooperativo.

La implementacion de las politicas neoliberales de los afios 90 y particularmente la
crisis del régimen de convertibilidad en 2001, produjeron un incremento de la
desocupacion, la precarizacion laboral y el crecimiento de la pobreza, que llevaron a
que grupos de desocupados desarrollaran estrategias para satisfacer necesidades al
margen del mercado de trabajo que los excluia. Estas estrategias incluyeron
paralelamente la busqueda de respuestas a sus necesidades bésicas, el fortalecimiento de
lazos y la constitucion de redes sociales. Se inici6 asi una “nueva etapa” de la ES,
protagonizada por los movimientos sociales (Fontanet, et al, 2013). En este sentido
Palomino plantea que la diferencia entre las formas de la ES tradicional y las formas
que adopta en la nueva etapa, es la adquisicién de una dimension politica mayor: en
estas nuevas formas el trabajo es la politica (Palomino, 2004).

Ya en el siglo XXI, en el periodo neodesarrollista (2003-2015), las politicas pablicas
de inclusion favorecieron la creacién de empleo, la recuperacion industrial y del
mercado interno, sin embargo, no lograron revertir causas estructurales de la economia
argentina que limitan el dinamismo de los mercados de trabajo. Ante estos limites de la
economia formal para la creacion empleo, la EPSyS se expandio principalmente a través
de las formas surgidas en la nueva etapa. Podriamos diferenciar entonces con la
denominacion de Economia Popular (EP) a las organizaciones sociales que emergieron
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y se desarrollaron en este Gltimo periodo y se destacan por su importante accion en el
campo de la politica. Un hecho significativo de este proceso fue la constitucion de la
CTEP, Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular en 2011. En el posterior
periodo de reimplantacion de politicas neoliberales por parte de la Alianza Cambiemos
(entre fines de 2015 y 2019), la EP cobro fuerza frente a ellas y logré incidir en la
politica de desarrollo social del Gobierno. Hacia fines de 2019 se constituyd la UTEP,
Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular, sindicato conformado
por numerosos movimientos y organizaciones politicas y sociales.

A lo largo de este recorrido la EPSyS logro ingresar en la agenda publica social y
productiva a través de diferentes instancias normativas y gubernamentales. Actualmente
el Estado Nacional cuenta con 41 organismos y 82 programas destinados al sector; el
gobierno de la Provincia de Buenos Aires, por su parte, lo hace con 19 organismos y 31
programas2. Si bien este avance en la agenda publica coloca a la EPSyS en un lugar de
mayor visibilidad y acceso a espacios institucionales y a recursos, mantiene una
posicion subordinada a la economia publica y a la privada empresarial capitalista
(Coraggio, 2014).

Una aproximacion cuantitativa a la EPSyS puede encontrarse en el registro del
INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social), segun el cual el pais
cuenta con 14.080 cooperativas activas, de ellas 10.315 son cooperativas de trabajo. Por
su parte el Centro de Innovacion de los Trabajadores CITRA de la Universidad
Metropolitana para la Educacion y el Trabajo UMET, calculd6 a partir de una
metodologia basada en la Encuesta Permanente de Hogares que el universo amplio de la
EP ascendio a fines de 2020 a 4.278.751 personas. Por su parte, el Registro Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular, RENATEP, informaba en abril de
2022, de unas 3.225.268 personas inscriptas, de las cuales el 40,4% se organiza de
manera colectiva en organizaciones comunitarias y sociales (22,9%), cooperativas
(7,8%), pequefios emprendimientos familiares y no familiares (6,8%), proyectos
productivos o de servicios inscriptos (1,7%) y unidades productivas de la agricultura
familiar (1,2%). Cémo puede observarse en el gréafico 1, las principales ramas de
actividad segun el RENATEP corresponden a los servicios personales y comunitarios
(62,4%), seguidos por el comercio, la construccion y mejoramiento urbano y la
agricultura familiar y campesina.

Gréfico 1. Inscripciones al RENATEP segun rama de actividad

33,6 %

Fuente: extraido de RENATEP Ministerio de Desarrollo Social. Secretaria de Economia Social.
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En la rama de Servicios sociocomunitarios se destaca la ocupacion de
Trabajadores/as en comedores y merenderos comunitarios, con casi un 65% de las
inscripciones (526.771 trabajadores/as). Asimismo, el 62% (526.801 inscripciones)
corresponde a unidades productivas pertenecientes a organizaciones sociales y
comunitarias. Ambos datos evidencian la importancia que las organizaciones sociales
otorgan a la necesidad de enfrentar la crisis alimentaria. Por su parte, es también
significativa la inscripcion en la Produccion de alimentos, correspondiente a la rama de
la Industria manufacturera: con el 43,5 % de las inscripciones (45.212 trabajadores/as)
es la primera de las actividades de la rama. En este Gltimo caso la mayoria corresponde
a inscripciones individuales (61.442 inscripto/as), seguido por organizaciones sociales o
comunitarias (16.419), pequefios emprendimientos (15.368) y cooperativas (10.171).

Los lugares en los que desarrollan las distintas actividades de la EPSyS a través de
los diferentes oficios son mdltiples: publicos, privados, cooperativos, fijos, mdviles,
urbanos, periurbanos, rurales. Esto evidencia diferentes apropiaciones espaciales y la
complejidad en la ocupacion y uso del territorio. El siguiente cuadro extraido del
informe del RENATEP es un indicio de esta diversidad.

Grafico 2 Lugares de trabajo

En &l domicilic/local da la chentela 1 204 BGG
En la calle/espacios publcos/ferias! de casa en casalpuests movil

zallejero sam4
En la viwienda del/a socio)a 32 774
En chras en construccion, de infraestroectura, maneria o similares 70 46T
En obro lugar . AGT. 02
En puesio o kinsco fjo callepero 52 401
En &l gomicilio parcula [ T2T.7TH
En un |'|2q Ar partecular . 482 639
En un localfohcina/establacimienio negoceitaller /'chacraMnca - 208168
Envehiculo para ransporie de personas y marcadenas publco o praade 14,344
En vehiculos (no incluye servicio de transporte de personas n .81
Qaloes b R

Cin datos 65534
Total | 2225268

Fuente: extraido de RENATEP Ministerio de Desarrollo Social. Secretaria de Economia Social

Como puede observarse se destacan como lugares de trabajo los hogares y domicilios
particulares, propios o de clientes. En nuestro estudio esto es de particular importancia:
la gran mayoria de las unidades productivas y de los SDA se localizan en viviendas y
hogares particulares.

A nivel nacional, la provincia de Buenos Aires tiene la mayor cantidad de
trabajadores/as de la economia popular, con el 36%, de las inscripciones al RENATEP,
seguida por Tucuman, Salta, Santiago del Estero y Chaco, cada una de ellas con valores
en torno al 6%. Un dato para destacar es que estas cuatro provincias se encuentran en el
lote de aquellas en las que el nimero de inscriptos al Registro es superior al que se
desprende del SIPA, registro que contabiliza el total de asalariados del sector privado.
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La informacion cuantitativa que permite dar cuenta de la magnitud de la EPSyS en el
Gran La Plata es muy limitada. Una aproximacion en base al INAES recoge que en la
Regidn se localizan unas 338 cooperativas de trabajo (INAES, 2021), mientras que
respecto a la Agricultura Familiar varios estudios identifican mas de 3.500 productores
(FERNANDEZ, 2018 y la DEFENSORIA DEL PUEBLO PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, 2018). Como se mencion6 anteriormente el nimero de SDA a cargo de
trabajadores/as pertenecientes a organizaciones sociales y comunitarias se aproximaba
en los comienzos de la pandemia (mayo 2020) a unos 500.

4-EL RELEVAMIENTO REALIZADO

En los afios 2018 y 2019, ante la critica situacion socioecondmica de los barrios
populares del Gran La Plata, en particular en los déficits en el acceso a alimentos, las
organizaciones sociales que integran el Consejo Social de la UNLP requirieron la
elaboracion de diagnosticos a los fines de disponer de informacion sistematizada que
permitiera respaldar sus demandas de ayuda alimentaria ante los organismos publicos
provinciales y la Municipalidad de La Plata. EI Consejo Social en vinculacion con las
propias Organizaciones Sociales, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién y el Centros de Investigaciones Geograficas (CIG) y otros ambitos del
IdIHCS, con el apoyo de otras Facultades de la UNLP, llevaron a cabo relevamientos de
SDA'y de hogares en barrios populares de Gran La Plata. Estos relevamientos mostraron
que una importante proporcion de la poblacion de los barrios se enfrentaba a déficit
alimentario y que numerosas organizaciones sociales se habian ocupado de la demanda
creciente de alimentacion, debiendo dar respuestas a la misma mediante diferentes
estrategias de obtencidn y de elaboracion de alimentos en el marco de una provisién
insuficiente de recursos por parte de los organismos publicos competentes. En el
transcurso del afio 2020 la situacion generada por la pandemia del COVID 19 agravo la
crisis socioecondmica del periodo 2015-2019, y complejiz6 los procesos de elaboracion,
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos en los SDA. Los informes de los
Comités de Crisis Populares y Municipales de La Plata informaron que los alimentos
recibidos y utilizados eran insuficientes tanto en cantidad como en su diversidad y en
varios casos en calidad. En este contexto se multiplicaron las ollas populares y se
organizaron diferentes estrategias barriales y comunitarias para sostener la alimentacién
a la poblacion, destacandose la importancia de los SDA al proveer viandas dirigidas al
conjunto de los integrantes de los hogares. Si a esto se suma que en la mayoria de los
SDA se venian realizando otro tipo de actividades como apoyo escolar, talleres de
juegos, actividades de ensefianza, talleres de capacitacion sobre manipulacion de
alimentos, talleres de huertas, etc., se puede observar que los mismos cumplen una
importante funcion social en los barrios, conformando espacios de encuentro y
sociabilidad entre vecinos/as.

Ante esta situacion desde el equipo que elabord los informes del 2018 y el 2019 se
planted el proyecto “Elaboracion, disponibilidad, acceso y consumo de alimentos en
barrios populares del Gran La Plata”, con los objetivos de actualizar los relevamientos
2018 y 2019, relevar unidades productivas de la EPSyS que elaboran alimentos, como
asi también los canales de comercializacion de productos de la agricultura familiar del
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cinturdn horticola de La Plata con el proposito de promover su vinculacion a los SDA.
En su implementacion el proyecto se articuld6 con estudios especificos del Consejo
Social destinados a fortalecer unidades productivas de la EPSyS, en particular aquellas
dedicadas a la elaboracion de alimentos con el fin de que puedan ser habilitadas como
pequefias unidades de produccion de alimentos artesanales PUPAAs. De acuerdo con la
reglamentacion provincial las PUPAAs son pequefias unidades productivas dedicadas a
la elaboracion de alimentos artesanales, de bajo riesgo sanitario y en pequefia escala de
produccion, en cocinas domiciliarias individuales o colectivas. Para su habilitacion se
requiere el cumplimiento por parte de las unidades productivas de cuestiones técnicas,
edilicias, organizativas y de capacitacion. La habilitacion posibilita asimismo la
inclusion de las unidades en lineas de crédito, subsidios y asistencia técnica por parte de
la Provincia de Buenos Aires. Entre los requerimientos técnicos sobre el inmueble se
encuentra incluida la condicion de la ocupacion legal del mismo por parte de los
productores, la misma puede ser acreditada a partir de escritura, contrato de locacion o
comodato3.

A partir de encuentros con las organizaciones sociales que integran el Consejo Social
se definié un universo de 19 unidades productivas pertenecientes a 7 organizaciones
sociales a ser encuestadas. Se defini6 paralelamente un equipo de trabajo
interdisciplinario compuesto por profesionales de la geografia, sociologia y arquitectura,
a fin de contemplar las diversas variables planteadas por la normativa de habilitacion de
las PUPAAS. La encuesta se llevé a cabo mediante una metodologia que combiné cuatro
momentos: recorrida por cada sitio y registro fotografico/video de las instalaciones y el
funcionamiento (principalmente en los momentos de elaboracién de alimentos),
entrevista guionada, aplicacion de un formulario estandarizado y registro de notas
observacionales. Ademas de la informacion general de cada local, se consultd sobre las
condiciones edilicias, la infraestructura y la accesibilidad a los servicios urbanos, sobre
el equipamiento disponible y necesario, sobre la provision de insumos, sobre los puestos
de trabajo y el proceso de elaboracion de alimentos, sobre la comercializacion, sobre la
formalizacion de la unidad productiva y su vinculacion con la organizacién, con otras
instituciones y organismos publicos y sobre el financiamiento.

Segun los resultados preliminares de la encuesta, mas de la mitad de las unidades
productivas comenzo su actividad durante el afio 2020, hecho que puede deberse a una
interrelacion de factores: la continuidad de la crisis socioeconémica, la necesidad de
obtener ingresos durante la pandemia ante las consecuencias del ASPO vy la
implementacion del Programa Potenciar Trabajo. Un 60% de las unidades productivas
encuestadas cuenta con méas de 5 ocupados, lo que permitiria considerarlas como
pequefios establecimientos. Practicamente en su totalidad elaboran productos
panificados (panes diversos, pizzas y pizzetas, facturas, churros, etc.). Sus principales
insumos son las harinas, levaduras, aceites, grasa y dulces, ademas de los necesarios
para el envasado para la venta (bolsas, bandejas, papel film). En este aspecto el
principal problema que mencionan es el costo elevado de los insumos, en particular el
de la harina y la margarina, costos que se acentuaron desde el mes de marzo del
corriente afio, sumado a la imposibilidad de trasladar esos valores al producto vendido
ya que la venta directa se realiza a los propios vecinos. En todos los casos requieren
incrementar el equipamiento de elaboracion, coccion y refrigeracién a los fines de
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cubrir la demanda, que en su mayoria corresponde a la poblacién de los barrios
populares, aunque varias de las unidades lograron ingresar en el mercado urbano, en
casi todos los casos exclusivamente a través de la venta directa. La produccion
destinada a los SDA es importantisima, es la que le sigue a la venta directa. Cabe
destacar la interrelacion que existe entre los ingresos de las unidades productivas y el
aporte de estas para sostener y contribuir a los comedores y merenderos, los que por lo
general funcionan en el mismo predio: en numerosos casos la totalidad de los ingresos
resultantes de las ventas se destinan a los mismos.

Al estar radicadas en barrios populares las unidades productivas enfrentan déficits de
acceso a redes: dado que no se cuenta con red de gas la mayoria emplea gas en garrafa
y/o energia eléctrica para cocinar, también se presentan situaciones deficitarias en los
accesos a redes eléctricas y de cloacas.

5-CONSIDERACIONES FINALES

En el Gran La Plata la critica situacion alimentaria que abarca a importantes grupos
poblacionales es atendida mediante diferentes estrategias publicas y socio comunitarias.
En las conclusiones de los relevamientos realizados en 2018 y 2019, se plante6 que una
solucion estructural a la problematica descrita dependera de politicas que redunden en la
creacion de puestos de trabajo plenos, en actividades asentadas en las potencialidades
productivas de la region. En tanto esto no se produzca y continle la problematica
alimentaria en la Region, se considera necesario avanzar en acciones interinstitucionales
que, en vinculacion con las organizaciones sociales, posibiliten fortalecer los SDAYy las
unidades productivas alimenticias de la EPSyS tanto en los ingresos de quienes trabajan
en ellas como en sus instalaciones, equipamientos y en la provision de insumos y
alimentos.

Una caracterizacion de estas ultimas permite concluir que se inscriben en las
multiples dimensiones de los territorios: son lugares de produccién y comercializacion,
de distribucién solidaria de alimentos a través de los SDA, construyen politica barrial a
través de las acciones de las y los referentes en vinculacion con las organizaciones
sociales, son ambitos materiales y simbdlicos de trabajo y militancia y de referencia
para la poblacion de los diferentes barrios. Su emplazamiento y crecimiento redefine las
espacialidades barriales y urbanas mediante el establecimiento de mdltiples relaciones:
productivas, comerciales, politicas, comunitarias, entre las principales, con actores que
se desenvuelven en la interseccion de escalas barriales, municipales, provinciales y
nacionales.

Especificamente en relacion a la dimension econémica, si bien las restricciones
mencionadas constituyen un problema a revertir para que sean habilitadas como
PUPAAs, un importante numero de las unidades productivas presenta condiciones a
partir de las cuales, con el financiamiento adecuado, pueden consolidarse como
establecimientos de produccion alimenticia. Entre los aspectos que permiten esta
consideracién se destacan: los saberes con los que cuentan las y los trabajadores, la
insercion en circuitos de comercializacion barrial, las sucesivas mejoras con las que van
equipando los locales y los proyectos que los y las
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trabajadoras/es prevén llevar a cabo para ampliar los espacios productivos, de
comercializacion y de distribucién, entre otros. A pesar de los numerosos aspectos
positivos, la exigencia sobre la tenencia legal del suelo en el que se emplaza el local
productivo es una restriccion que dificilmente pueda cumplirse. La ocupacion informal
del suelo es un fenémeno extendido y caracteristico de la propia poblacion a la que el
programa apunta.

De todos modos, las condiciones estructurales que enfrenta la EPSyS, conocidas
cabalmente por los y las referentes de las unidades productivas, plantean limites ante los
cuales el cuestionamiento politico y la disputa son permanentes. Como plantea Martinez
la produccion popular, “...enfrenta el bloqueo al acceso a la comercializacion digna; a
la tierra cuando la necesita, sea factor de produccion o lugar para vivir; a la financiacion
en condiciones ventajosas y a recibir transferencia de tecnologia. A esa situacion la
calificamos como ausencia de una democracia econémica. La consecuencia habitual de
tales escenarios es que se trabaja sin conseguir condiciones dignas de vida” (Martinez,
2016, p. 61).
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Mesa Nro. 1: DESARROLLO PRODUCTIVO

Planificacion Industrial y
territorial. La Micro-Politica
dirigida a las Pymes

Alejandro Naclerio
Docente Investigador UNQ

RESUMEN

Este trabajo indaga la posibilidad de desarrollar sectores propios a partir de la
politica industrial. Particularmente ;es posible implementar Instituciones y Programas
para que las Pymes impulsen y consoliden el aprendizaje tecnoldgico? Dada esta
problematica, analizamos las politicas que impulsan el desarrollo industrial/territorial.
En particular, analizamos la clusterizacion basada en el aprendizaje tecnologico y la
construccion de rutinas organizacionales en el sentido de la teoria evolucionista de la
firma. En el plano tedrico nos centramos en el rol de la micro-politica en un contexto
sesgado por una configuracion piramidal basada en las cadenas globales de valor que
limita las condiciones del desarrollo tecnoldgico nacional. Para ello utilizamos el
enfoque amplio de los Sistemas Nacionales de Innovacion focalizando en el rol més o
menos protagénico de las pymes industriales y su encastramiento institucional. Asi, el
entorno demandante y oferente de las Pymes, permite entender la dindmica productiva
mas 0 menos concentrada y centralizada, lo que conduce a una division internacional
del trabajo que asigna tareas de menor valor agregado o cooptadas por los grandes
jugadores multinacionales. Nuestro enfoque teorico, basado en dimensiones
institucionales, aporta elementos Utiles para las necesarias politicas de industrializacion,
las cuales deberian plasmarse en un Plan Industrial.

INTRODUCCION

El desarrollo industrial/territorial es una asignatura pendiente en Argentina, donde
las disparidades regionales son muy notorias dado que se fundan en el rol casi
exclusivamente comercial que, desde el anclaje colonial, las potencias europeas y luego
Estados Unidos impusieron a la periferia, asignandole el rol productor de materias
primas o bienes de bajo valor agregado. Complejizar y territorializar las cadenas
industriales es un desafio que se enfrenta por un lado a la division internacional del
trabajo y por el otro a la mecanica de las recomendaciones académicas / politicas
ungidas de la teoria neoclasica y sus variantes.

Plantear el desarrollo territorial en el proceso de produccion de bienes de cierta
complejidad tecnologica es una problematica que la sintetizamos como de “construccion
del sistema industrial” que va mas alla de la actitud individual y mas alla del mercado
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como asignador de recursos y oportunidades. Entonces, nuestra pregunta disparadora es
¢Cémo construir un sistema industrial que integre a todas las regiones evitando la
concentracion y las notorias disparidades regionales en el amplio territorio nacional?
Para comenzar a investigar en esta linea nos preguntamos ¢Es posible, en el contexto
global, desarrollar sectores propios a partir de la politica industrial? Particularmente ¢es
posible implementar Instituciones y Programas para que las Pymes impulsen y
consoliden el aprendizaje tecnoldgico? Obviamente, huelga aclarar que estas preguntas
exceden este trabajo, pero nos interesa plantear este disparador como eje de la
articulacion politica para utilizar los instrumentos con los que cuentan los diferentes
niveles de Estado.

En la primera parte hacemos un resumen de la evolucion industrial de la Argentina lo
que se asocia indudablemente a una desarticulacion territorial. Luego planteamos una
vision general sobre las politicas industriales con base territorial. En la parte 3
profundizamos los argumentos tedricos institucionalistas a partir de los marcos
conceptuales provistos por las corrientes de pensamiento que promueven el cambio
estructural. Finalmente planteamos la problematica de la planificacion industrial
asociada a lo territorial como eje clave de desarrollo comparando evidencias historicas.
Concluimos sobre la necesidad de Planificar la articulacion tecnoldgica.

1) DESARROLLO ESTANCADO: INDUSTRIAY
TERRITORIO DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA

Argentina atravesé diferentes fases histdricas desde 1930 iniciando esa etapa con un
proceso de industrializacién no deliberado y luego a partir de la politica pablica y en
particular de la proyeccion de los planes quinquenales peronistas de 1945, Es durante la
etapa peronista que la Argentina se sube a la ola de desarrollo que genera el sistema
Fordista - Keynesiano a nivel internacional, pero lo hace diferenciadamente respecto de
los otros paises de América Latina ya que impulsa su sistema de educacion publica y el
desarrollo cientifico tecnoldgico. Muy especialmente el primer plan quinquenal 1947-51
(Republica Argentina 1946) la educacion técnica para el desarrollo industrial donde se
plantea una articulacion inclusiva a nivel social y territorial. Fuera de esta experiencia y
del tronco intento de 1973 (Republica Argentina 1973), no se encuentran planificaciones
estratégicas de desarrollo para un pais industrial y con inclusion social y territorial 2.

! En especial el Primer Plan Quinquenal de Perdn: Republica Argentina (1946): Presidencia de la Nacion.
Secretaria. Plan de Gobierno 1947- 1951. Buenos Aires.

2 Obviamente replantear esta filosofia politica de “plan”, lo cual es en cierto modo un antagonismo a la
vision de “mercado”, requiere, como veremos en este articulo, hacer esfuerzos en al menos dos sentidos:
por un lado, la readaptacion historica ya que no es lo mismo hacer un plan en el apogeo del fordismo
inclusivo de la pos segunda guerra mundial que en la actual etapa que siendo breves llamaremos “nueva
economia”. Por otro lado, entender fundamentalmente la controversia teorica, es decir ser capaz de
introducir los enfoques de desarrollo tecnolégico institucionalistas y de la planificacion territorial.
Hablamos de planificacion territorial y no de desarrollo local (como lo impulsan los organismos
internacionales como el BID) ya que nuestro enfoque de acumulacion basado en la distribucion como lo
plantean la teoria de la Regulacién (por ejemplo, Boyer 1986) y los enfoques amplios del Sistema
Nacional de Innovacién (Lundvall 1992). Estos enfoques aplicados a la Argentina (Naclerio 2010) abren
la puerta a la planificacién territorial con inclusion.
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Tomando en cuenta las décadas recientes podemos sostener que hubo un progresivo
industricidio argentino que desangré al pais con insistencia conservadora. La dictadura
civico militar de 1976 puso la soga al cuello a la industria nacional, el plan liberal de los
afios 1990 quitd el banquito, los cuatro afios macristas (2015-2019) con un nuevo
siniestro plan de endeudamiento méas un coctel explosivo de politicas liberales
incluyendo tarifazo y retraso cambiario seguido de una inevitable depreciacion de la
moneda local, lo que agudizé notoriamente la delicada situacion de los entramados
industriales y las economias regionales, que habian sido reconstruidos con las pobres
(aunque ciertas) politicas expansivas de los afios 2002-2015. Asimismo, la pasividad y
desconcierto en los afios de pandemia y agitada situacion internacional con descalabro
inflacionario / cambiario, generan una pauperizacion de la fuerza de trabajo y pérdidas
de ingresos que orientan el mercado interno hacia bienes de primera necesidad cuyos
indices de precios crecen a mayor ritmo que el promedio nacional. Esta situacion, dada
tanto por el contexto como por un gobierno incompetente asumido en diciembre 2019,
impiden el desarrollo industrial.

A partir de esta contextualizacion histérica, el desarrollo industrial / territorial, sigue
una trayectoria irregular marcada por los procesos de marcha y contramarcha en torno a
las politicas implementadas, mas alld del comportamiento propio de los diferentes
sectores y regiones. La evidencia empirica muestra que la desarticulacion territorial
aumenta significativamente en las etapas de desindustrializacion respecto de las etapas
de relativa industrializacion (sustitutiva de importaciones).

El modelo de industrializacion sustitutivo de importaciones (en adelante ISI), -a
pesar de su disfuncionalidad macroeconémica tal como lo muestran los modelos stop
and go y de estructura productiva desequilibrada (Diamand 1973)-, funciono
diferenciando la trayectoria de desarrollo de Argentina del resto de los paises
latinoamericanos, sobre todo a partir de 1945. Pero més alla de esta trayectoria, digamos
que la ISI presenta asimetrias regionales y una clara postergacién de las provincias
pobres en cuanto a sus procesos de industrializacion, lo cual se agudiza en las etapas
liberales iniciadas a mediados de los afios 1970.

En este marco, podemos afirmar que no hay territorio sin industria nacional y no hay
posibilidad, como veremos, de ser un pais justo en un esquema de liberalizacién y
valorizacion financiera como ocurrio en las etapas que sefialamos.

2) LAS POLITICAS INDUSTRIALES, LAS INSTITUCIONES Y
LOS TERRITORIOS

De acuerdo con la teoria tradicional neoclasica que domina los ambitos académicos y
politicos la mejor politica industrial es que no haya politica industrial, tal como lo
expresa Becker (1985) al exponer sus argumentos anti Estado y pro Mercado.
Obviamente un abanico amplio de argumentaciones industrialistas, que en honor a la
brevedad Ilamaremos heterodoxas, se oponen al enfoque competitivo ortodoxo. Por
ejemplo, la perspectiva estructuralista-schumpeteriana tal como la denominan los
autores Peres y Primi (2009) que se basa en un enfoque dinamico del cambio estructural
a partir de diversificar la produccion tal como lo observa Diamand (1973), o también la
insuficiencia de los enfoques tradicionales para fortalecer las cadenas locales de valor.
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Nos referimos a las limitaciones de las visiones de cadenas globales de valor, nuevo
regionalismo y variedades de capitalismo como lo resume Fernandez (2017).

Los enfoques industrialistas conectan a las capacidades productivas e institucionales
con el territorio (Boscherini y Pomma 2000; Naclerio 2010; Sudgen, Wei y Wilson
2006). A partir de aqui se ha planteado un marco conceptual que vincula el desarrollo
territorial armdnico con las capacidades regionales de innovacion y de aprendizaje
tecnoldgico. Una breve interpretacion de esta vision es que la fortaleza local puede
potenciarse cuando se establecen estrategias asociativas (bottom up) y, al mismo
tiempo, el nivel de desarrollo econdmico es motorizado por la infraestructura fisica e
intangible (top down) que permite la conectividad y la insercion de las localidades
aisladas.

Lo local se debe, por tanto, a impulsos tanto exdgenos como endogenos y ambos
factores deben potenciarse. Es asi que cada territorio genera organizaciones propias. A
partir del enfoque evolucionista es posible identificar a cada firma (u organizacion) con
una determinada identidad genética que caracteriza su dinamica y su capacidad para
ejecutar rutinas® en un contexto preciso en el que la organizacion ha sido capaz de
aprender a resolver problemas®*. Entonces, resulta alentador para el desarrollo territorial
generar las rutinas organizacionales que se traducen en mas y mejores productos y
servicios para la comunidad. Esta basqueda de buenas rutinas es el fin de una politica de
estimulo a los sistemas productivos territorializados o locales®. A este fin, nos
preguntamos sobre la procedencia teérica y la aplicabilidad de las rutinas. En otras
palabras ¢como pueden instrumentarse rutinas que vinculan a actores locales con la
finalidad de que lo colectivo supere a lo individual? La respuesta a este interrogante se
encuentra en la configuracion de la territorializacion o desarrollo “industrial” de
comunidades alejadas de grandes centros urbanos de consumo.

Al adecuar esta aproximacion tedrica a casos de politicas de clusterizacion, los
mecanismos de coordinacion tacitos y formales no se limitan a una unidad productiva,
sino que lo trascienden y se extrapolan al nivel inter-organizacional. De aqui que la
conformacion de grupos de firmas genera nuevas rutinas y mecanismos tacitos de
coordinacion unicos. Dichos mecanismos atraviesan diferentes fases y, en caso de
perdurar y evolucionar, resulta en una organizacién territorial mas consolidada a partir
de sinergias productivas que otorgan impulso al desarrollo de las comunidades locales.
Tal como ocurre al interior de las organizaciones, la coordinacion de las acciones entre
empresas apunta a la consecucion de objetivos comunes que se encuentran fuera del
alcance individual de los integrantes actuando en forma separada. La existencia de al
menos un objetivo comln es una caracteristica eminente de todo sistema y es
precisamente el factor que unifica al conjunto.

3 El concepto rutina tiene una importancia clave en la teoria evolucionista de la firma (Nelson y Winter
1982). La empresa es entendida como un conjunto de rutinas que se aplican para funcionar y evolucionar
mejorando sus rutinas.

4 Un aporte importante del enfoque evolucionista es la vision de mejora (innovacion incremental) a partir
del concepto: “problem solving”. Ver por ejemplo (Coriat y Dosi 1999).

> Ver Naclerio y Trucco (2015), donde se definen los territorios y las micro-politicas que los estimulan
desde una vision sistémica, tomando el Programa Sistemas Productivos Locales (2008-2015).
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En relacién a los SPL, Becattini (2002) se concentr6 en estudiar los casos europeos y,
en especial, los casos italianos. Encontr6é que estos distritos conformados por Mipymes
(principalmente en el sector de calzado y pequefia metalmecanica) resultaban grandes
generadores de empleos directos e indirectos. Tanto por la actividad central del distrito,
como por las economias externas adyacentes a este, generan dindmicas de innovacion.
Estos distritos tienen un caracter intrinsecamente histérico donde el conocimiento se
transmite de generacidon en generacion; el “saber hacer” pasa de los trabajadores a los
aprendices que se vinculan al distrito. Becattini (2002) destaca que en el distrito
confluyen las empresas que, con base en los conocimientos comunes y siguiendo una
estrategia de cooperacion, son capaces de estandarizar la produccién y sus procesos. En
Naclerio (2010), se presentan mas de cincuenta casos, desarrollados en Argentina,
donde se destaca que estos procesos de asociatividad generan y refuerzan la capacidad
tecnoldgica de las localidades.

Estas caracteristicas potencian los alcances de los sistemas de aglomeracion
industrial (tanto simples de baja escala como los mas expandidos de gran escala), dado
que son un motor de empleo y activacion econdémica visible y palpable para los
integrantes de una localidad. En este sentido, y mas ampliamente, el desarrollo implica
abordar varias dimensiones: politicas, sociales, productivas, institucionales etc. que se
entrelazan entre si. Las nuevas tecnologias (més flexibles respecto del fordismo)
demandan un creciente esfuerzo por innovar (més que la compra empaquetada de
tecnologia), por lo que el Estado debe planificar las politicas de intervencion
institucional en el sector productivo.

Por otro lado, el enfoque basado en las fuerzas locales y estructurado en torno a la
competitividad sistémica contrasta con los enfoques de atraccion subordinada de
capitales externos. Algunos trabajos ya clasicos en la tematica (Chesnais 1992), o
posteriores (De Propris y Driffield, 2006, Swyngedouw 2010); consideran a la inversion
multinacional 1ED, como determinante de las condiciones territoriales®. La sumision de
las cadenas de valor local a las necesidades de la firma multinacional genera una
estructura territorial sumisa a las necesidades tecnoldgicas de la casa matriz. En este
marco, la atraccion de inversion multinacional no sélo limita las condiciones
competitivas via beneficios fiscales sino también induce a una dominacion tecnolégica
que dificulta la construccion de los sistemas locales de innovacion y produccion.

La externalizacion de actividades de produccion en los paises en desarrollo por parte
de las firmas multinacionales, no genera activos tecnolégicos sino méas bien lo contrario.
Tal como lo explica Chandler (1992) las grandes firmas se especializan en las
actividades que mejor saben hacer y s6lo subcontratan las que no constituyen el corazon
central de la renta o riqueza tecnoldgica de la empresa, por lo que la constitucion de
clusters funcionales o proveedores de grandes multinacionales puede generar estructuras
tecnoldgicas subordinadas a las corporaciones multinacionales. Por el contrario, cuando
hablamos de SPL nos focalizamos en sistemas productivos y tecnoldgicos

® Swyngedouw (2010) utiliza el término “glocalizaciéon” para referir a las formas que impone el capital
multinacional a nivel global y la sumision de los territorios. Inclusive puede interpretarse como la
sumision de los Estados Nacién a las necesidades de las Empresas Multinacionales.
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independientes del gran capital transnacional, arraigados a las estructuras locales a partir
de la base social de conocimiento territorializada.

En fin, fortalecer a los territorios implica fortalecer con politicas publicas sus
capacidades de generacion de conocimientos y capacidades técnicas e independizar a la
industria local de las apetencias tecnolégicas y rentisticas del capital multinacional.

3) INNOVACION: INSTITUCIONES PARA UN SISTEMA
TERRITORIAL

La construccién de un sistema industrial / territorial requiere de un menu de politicas
publicas para alentar la innovacion en los territorios aprovechando las potencialidades
que se desprenden de la inversion local. Cémo ya sabemos, gracias a la revolucion
keynesiana, la inversién responde a una psicologia mas compleja que el consumo -cuya
propension marginal- depende indubitablemente del ingreso o producto corriente. Pero,
si la inversion responde como ya sabemos después de la Teoria General’ de factores
subjetivos y de rendimientos probables (a veces inciertos segun el estado de las
expectativas), pues bien, la innovacion es un fendmeno psicoldgicamente tan o méas
complejo que la inversién. Sin embargo, a menudo tiende a simplificarse la innovacion
como actividad -hoy en dia- rutinaria pero no en el sentido organizacional de la teoria
evolucionista sino mas bien como un apéndice central de la firma multinacional que
controla los procesos y las redes globales tales como las cadenas globales de valor®,

Para abordar estas cuestiones fundamentales, es necesario revisar diferentes
contextos historicos y teodricos que dan cuenta de las variadas vinculaciones industriales.
Los enfoques derivados de la teoria econdmica tradicional dan respuestas limitadas a los
problemas de la inversidn considerandola un mero flujo que depende de otro flujo, el
ahorro. Amén de las complicaciones de los stocks monetarios y de la valorizacion
financiera que golpea a los paises de desarrollo medio como la Argentina, la inversién, y
entonces mucho mas la innovacidn, pasa a ser una cuestion de ESTADO.

3.1 CAMBIO DE PARADIGMA. DEL FORDISMO AL POSFORDISMO
(LAS MAQUINAS SIGUEN SIENDO LA CLAVE)

A modo de aclaracion conceptual, tomamos la nocion de “paradigma” en el sentido
de las nuevas tecnologias (Dosi, 1982) que implican que el desarrollo de la economia a
lo largo de la historia se desenvuelve circunscripto a ciertos patrones productivos
caracteristicos de cada época. Siendo breves, digamos que la nocion de paradigma
tecnoldgico o tecno-productivo remite a las técnicas de produccion de cada etapa de

7 Obviamente nos referimos a la Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero publicada en 1936,
obra que funda la visién macroeconémica del sistema de produccién y empleo. Es importante entender el
concepto de inversion mas alld de la cuestion financiera (tasa de interés o precio de bonos tal como lo
sostiene la vision macroeconomica tradicional). Aqui es necesario entender el concepto de eficiencia
marginal del capital tal como lo postula Keynes.

8 De esta vision se desprenden los enfoques sobre las redes globales. EI mas completo trabajo de estos
enfoques, que ademas fue editado en lengua espafiola, es sin duda el Trabajo de Victor Ramiro Fernandez,
(2017), investigador de la Universidad del Litoral.
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desarrollo. El paradigma que se inicid en el siglo XX, basado en el modelo
organizacional fordista se caracterizaba por ser un esquema de produccién masivo para
productos homogeéneos basado en el uso intensivo de energia y materiales (acero). El
alza en el precio internacional del petréleo® (insumo clave en el sistema industrial de
masas) desmantel6 los esquemas productivos forjados durante el fordismo.

De esta manera, se gesta un nuevo paradigma tecno-productivo a posteriori de la
crisis petrolera de los afios 1970 y en particular, vale también aclarar, luego de las crisis
de principio de los afios 1980 al mismo tiempo que triunfa el liberalismo a escala global
de la mano de Reagan y Thatcher y posteriormente la caida del muro de Berlin.

La emergencia de este nuevo paradigma se acopla con la globalizacion de las fuerzas
productivas (por ejemplo: la expansion de procesos de subcontratacion, redes de
proveedores muy diversas que estan cada vez mas distantes geograficamente y cada vez
méas mediadas por la tecnologia) y también en un esquema mundial crecientemente
dominado por las finanzas y los flujos de capital.

Repasar la evolucion historica en términos de la globalizacion y mundializacion
financiera y de los paradigmas nos permitird evaluar el contexto de emergencia de las
politicas (por ejemplo, asociativas) territorializadas. Las experiencias exitosas de
asociatividad en los paises centrales se difundieron hacia los paises en desarrollo y, de
manera mas reciente, hacia quienes impulsan el desarrollo regional desde el incremento
de la participacion de empresas en redes productivas. Pero a esta altura nos interesa
plantear dos interrogantes esenciales, en primer lugar: ¢cudles son las condiciones en
que se produce ese debate?, y en segundo lugar ¢cuales son las condiciones que hicieron
factible la recepcion (y aceptacion) de esos discursos?

El actual paradigma representa un conjunto de nuevas tecnologias en el campo de la
microelectronica, la informatica, la biotecnologia, las telecomunicaciones, los nuevos
materiales, aeroespacial y militar con sus industrias relacionadas. Podria hablarse de una
“Tercera Revolucion Industrial”, donde el caracter sustantivo y diferenciador es no sélo
el reemplazo del trabajo fisico o manual, sino también en la sustitucion de algunos
aspectos del trabajo intelectual del hombre, sobre todo el rutinario y repetitivo, dejando
mas tiempo para el trabajo intelectual creativo tales como software y aplicaciones. El
control numérico y las maquinas herramientas robotizadas caracterizan en general a la
produccién industrial moderna. Por otra parte, existen grandes avances en cuanto a la
posibilidad de transmitir disefios complejos, sin importar las distancias geogréaficas a
cada vez menores costos. Estas cuestiones, sobre lo cual existe hoy un amplio abanico
bibliografico, ya habian sido observadas por los enfoques institucionalistas de la
innovacion a principios de la década de 1980, como por ejemplo Perez, (1986), lo cual
es sustantivo para las posibilidades (o ventanas de oportunidad en términos de Carlota
Pérez) de desarrollo para los paises emergentes.

Pero a esta altura, vale aportar una cuestibn poco sefialada (por no decir
practicamente inexistente en la literatura de tinte ortodoxo) que es la importancia de
los bienes de capital, los que siguen cumpliendo el mismo rol motor del sistema
economico tanto hoy como ayer, es decir tanto en el fordismo como en el

° Nos referimos a la crisis del petrleo de 1973 cuando la OPEP cuadruplico el precio del barril de
petroleo.
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posfordismo. Esta hipotesis, no puede ser rechazada al hacer un analisis global a partir
por ejemplo de la matriz insumo producto, o teniendo en cuenta el argumento de la
maquinaria como clave tecnoldgica de la industria.

3.2 Indicadores y Evidencia

Un indicador fundamental en el analisis sectorial -y también territorial- es la brecha o
distancia que tiene el sector productivo local con la frontera tecnoldgica de los procesos
productivos que se dan en los paises lideres. En funcion de este posicionamiento, cada
nacion puede pensar y desarrollar diferentes estrategias de reduccion de brechas
tecnoldgicas (catching up).

Para ello, se deben pensar o elaborar indicadores de produccion industrial que
permitan establecer algin nivel de comparabilidad objetiva, que respondan a la pregunta
de si se puede confiar en la convergencia entre paises ricos y pobres de una manera
“natural” o si estos procesos deben ser apalancados o fortalecidos con modelos de
crecimiento basados en factores que dependan del propio pais, a través de politicas
publicas de desarrollo. Reflexionar sobre la industrializacién como elemento central del
desarrollo con inclusién social, implica una linea de investigacion en ciencias sociales
gue encaran muy pocos equipos de investigadores y/o hacedores de politica econdmica.
Podriamos nombrar algunas universidades e instituciones de investigacion que
enmarcan sus proyectos de investigacion a una metodologia holista con sesgo
industrialista y de centralidad de politicas publicas para el desarrollo, ahora bien desde
el propio sector publico es necesario generar investigaciones académicas haciendo
participar a los propios sujetos productivos insertos en las comunidades o territorios; y
es justamente en esta linea que notamos las limitaciones a la hora de afinar herramientas
publicas. Una excepcion a esta encrucijada es la dinamica y el esfuerzo aislado de
algunos centros del INTI. En particular, desde el centro mecénica del INTI se han
hecho variados esfuerzos proactivos por impulsar proyectos desde una mirada federal
que impulsa la territorializacion industrial en el interior del pais y una conceptualizacion
holistica que intenta integrar las diferentes dimensiones necesarias para estimular el
proceso de innovacion.

En términos de analisis empiricos el Observatorio Permanente del Sector Fundidor,
en el marco de los programas del INTI*®Juan Manuel Labanca y su equipo han
identificado al sector fundidor como un eslabdn bésico del desarrollo de la cadena
metalmecénica, del cual depende, up & down stream, la masa clave de empresas del
proceso industrial, en su gran mayoria Pymes. De esta forma,*! Se presenta un indicador
de industrializacion denominado PBI Fundidor per capita (en adelante PBIF).

Siguiendo a Naclerio y Labanca (2020), y de los datos de los informes provenientes
del Observatorio citado, se puede concluir:

e Argentina tiene un PBIF per capita relativamente bajo, que en las primeras dos
décadas del siglo XXI se fue reduciendo, bajando a menos de 2 kg por habitante

10 Ver especialmente INTI (2019), Observatorio Permanente del Sector Fundidor.
L EI INTI Mecénica en conjunto con la Camara de Industriales Fundidores de la Repablica Argentina
implementaron el CIFRA que http://www.fundidores.org.ar/
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después de 2016. Debe tenerse en cuenta que en el 2012 ese indicador rondaba
los 3,5 kg/hab de metales fundidos.

e EIl promedio global o mundial del PBIF, rondaba, antes de la pandemia, los 14
kg/hab.

e Alemania es el pais con mayor PBIF del mundo. Sus 65 kg/hab lo posicionan en
un liderazgo indiscutido. El dato no sorprende y demuestra que su desarrollo
tiene una base solida en su industria y, mas alla de la globalizacion y sus reglas,
ha logrado mantener fronteras adentro la capacidad y competitividad de su
industria metalUrgica desde sus bases.

e Tampoco llama la atencién que los paises con mayor PBIF son paises
desarrollados o en vias de serlo, con un robusto crecimiento de industria durante
décadas. En esta categoria se encuentran Japén (44 kg/hab), China (34 kg/hab),
EEUU (33 kg/hab) y Rusia (29 kg/hab).

e En tanto, Francia y Espafia muestran un nivel de PBIF mas de diez veces
superior al argentino.

e En Latinoamérica paises con cierto nivel industrial, como Brasil y México tienen
un PBIF 7 veces mayor que Argentina.

En tanto, cuando se analizan algunos miembros del “club exclusivo” de productores
(o armadores) de automoviles, surgen otros datos relevantes y que resultan muy
ilustrativos. En efecto, del cruce entre la produccion de autos cada 1.000 habitantes y
PBIF per cépita, tenemos:

e Japdn encabeza el ranking con 77 unidades por cada 1000 habitantes, seguido de
cerca por Alemania con 73, Espafia con 51, EEUU 37, Francia 28, China 17,
Brasil 16, Portugal 15 y la Argentina con esa misma produccion. Rusia (13) e
India (3) cierran este listado.

e La evidencia muestra que los automdviles japoneses, alemanes, espafioles o
estadounidenses, entre los casos mas evidentes, tienen un nivel de integracién
local mucho mayor que los autos argentinos, al comparar con el PBIF de cada
una de las naciones mencionadas.

Asi como el PBI per cépita es un indicador incompleto para medir el desarrollo de un
pais, de la misma forma es imposible afirmar que un pais con un PBIF per cépita en
crecimiento se encuentra en una trayectoria de desarrollo. No obstante, es Gtil observar
el desempefio de los paises con alto PBIF en términos del PBI per cépita:

e Alemania, primera en PBIF per cépita tiene el segundo PBI per capita mayor. Se
puede decir que el nivel de su PBI, sus exportaciones (es el tercer mayor
exportador del mundo debajo de China y USA), su nivel de industrializacion (la
industria representa el 30% de su PBI) y su nivel de desarrollo estan soportados
por una industria que se encuentra asentada sobre bases solidas, dado su alto
nivel de PBIF.

e El caso de Japon es similar al de Alemania.

e China muestra una situacion que puede ser sorprendente. Su PBI per cépita es
aun bajo (ya superando al de Argentina) pero con una tendencia al alza. A pesar
de esto, su nivel de desarrollo es aun bajo al compararse con naciones del nivel
de Alemania, Japon y EEUU, las tres principales naciones en términos de PBIF.

Mas alla de las obvias limitaciones, resulta central rescatar la relevancia que tiene
disponer de indicadores que permitan relacionar el desarrollo industrial con el desarrollo
territorial. La agenda pendiente de la Argentina requiere analizar y construir indicadores
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que muestran que la industrializacion debe contemplar el desarrollo con integracion
territorial. En este sentido, no es casual el ejemplo de la industria automotriz que
determina en cierta forma el ritmo de (des)industrializacion de la economia argentina.
Vimos en un trabajo reciente Naclerio y Padin (2019) que la restriccion externa esta
explicada desde la economia real por sectores de alta propension al déficit donde el
automotriz es el principal. Ahora bien, ademas de ser un sector que lleva a la industria a
los cuellos de botella del sector externo, también es un sector de alta concentracion
territorial, sobre todo desde la localizacion de las terminales. Por lo tanto, el pobre
entramado PyME que actia como proveedor local tiende también a concentrarse en
torno a las fabricas ensambladoras. Es decir, en concordancia con nuestro marco
analitico es evidente que este tipo de especializacion dependiente de tecnologias
externas profundiza la disparidad del amplio territorio nacional.

3.3. CLAVE TEORICA: INSTITUCIONES. PROMOCION SECTORIAL EN
EL TERRITORIO

Los bienes de capital han evolucionado constantemente en las Gltimas décadas,
mejorando sus configuraciones con software incorporados y funcionalidades flexibles,
la microelectrénica, tal como lo marca por ejemplo Carlota Pérez (Pérez 1986). Lo
intangible se ha vuelto sustancial, pero siguen siendo las maquinas y quienes son
capaces de manejarlas, el corazon del proceso de produccion, o sea dicho de otro modo
las tecnologias incorporadas y desincorporadas son la clave del funcionamiento del
sistema economico.

Tanto Schumpeter como Keynes coincidirian en esta vital cuestion, o sea en la
importancia de los bienes de capital, sea la eficiencia marginal del capital de Keynes o
la destruccion creadora schumpeteriana. Por lo tanto, las instituciones, en su sentido
amplio, se basan en las formas en la que las sociedades crean las maquinas para
que el sistema funcione.

Una vez que hemos entendido este aspecto, para nosotros principal en el sentido de
que sin maquinas no hay Sistema, podemos entender que el nuevo paradigma conlleva
un cambio en la organizacion de la produccion y un cambio de concebir la innovacion
como elemento clave que determina la competitividad industrial.

A partir de aqui, la competitividad industrial depende no s6lo del desarrollo y la
absorcién de las nuevas tecnologias sino de las capacidades organizativas y sobre todo
del modo como las firmas adoptan / apropian las transformaciones y mejoras
tecnoldgicas. Es decir, mas alla de que la innovacion organizacional es, sin duda, un
factor central de la productividad y la competitividad (tal como lo sefialan varios autores
evolucionistas y regulacionistas, por ejemplo Coriat (1995) o Dosi et al. (2000), la
evolucion del sistema industrial se sigue sosteniendo en los pilares fisicos y tangibles de
las grandes industrias que derivan de la metalmecanica, en particular la maquinaria, los
cuales se re-organizan e incorporan una mayor proporcién de elementos intangibles en
su configuracion.

La importancia atribuida al caracter acumulativo de la tecnologia resalta el hecho de
que para utilizar y desarrollar nuevas tecnologias hacen falta largos y complejos
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procesos de aprendizaje, que involucran no solo a la empresa o institucién que origina
la innovacidn, sino también a las empresas que se confrontan con las nuevas tecnologias
en las fases ulteriores de desarrollo, en relacion con el proceso de difusion.

Como vimos, este tipo de aprendizaje debe ser territorializado y marca las
disparidades regionales. Para dar un ejemplo concreto, el desarrollo experimental que
realizan los organismos del sistema técnico (INTI, INTA, UTN) al estar federalizados
generan un arraigo territorial disminuyendo a fortiori la disparidad regional. Este es el
caso de la treintena de Centros INTI habilitados entre 2003 y 2015.

Las distintas ramas de la actividad econdmica representan diferencias significativas
en su capacidad para explotar las trayectorias “naturales” dominantes, y esas diferencias
influyen sobre el crecimiento o fracaso de las distintas ramas. La seleccion tecnologica
y de red es inseparable del caracter industrial que adoptan los territorios.

De esta forma los rendimientos crecientes de adopcién definidos como: una
tecnologia no es elegida porque es eficaz, sino que se vuelve eficaz precisamente porque
es elegida (OCDE 1992, pag. 44) adquiere un caracter central a la hora de poner en
practica una politica de promocion sectorial. Cuanto mas mejoras tecnoldgicas y
desarrollos se han realizado en la oOrbita de determinada tecnologia méas costoso sera
salir de ella. Cuanto méas se adopten las tecnologias, mas atractivas (es decir mas
extendidas y mas Utiles) seran. Cuanto mas se mejora una tecnologia mas se presenta la
posibilidad de ser utilizada por otros'?. En este sentido, la importancia de la distribucion
territorial de las instituciones cientifico técnicas (incluyendo la vinculacién universidad
empresa -camaras empresariales) que permitan la adopcion constante de mejores
técnicas en el territorio.

Las trayectorias tecnoldgicas estdn basadas en la acumulacion de conocimientos,
precisamente debido a que hay informaciones que entran y quedan en la organizacion,
en la red o en el cluster (territorio). Como vimos, el conocimiento representa una
estructura muy compleja y flexible.

Otro aspecto de la tecnologia que rescata la vision evolucionista es su caracter tacito
y consecuentemente local, lo que debe adaptarse a los clusters que generan rutinas que
permiten el funcionamiento de las unidades productivas con cierta organicidad. Las
rutinas son propicias para potenciar el aspecto tacito del conocimiento en el sentido
evolucionista (Nelson y Winter 1982, Nonaka y Takeuchi, 1999). Por lo tanto, la rutina
funciona como elemento de coordinacion sistémica no contractual que evita el conflicto
(Coriat 2000, Coriat y Dosi, 1999).

Aunque siempre se puede tratar de codificar, por ejemplo, a través de patentes, haria
falta disponer de los equipos de investigacion que desarrollaron estas patentes para ser
capaces de producir exactamente lo mismo. En definitiva, el aspecto tacito se desarrolla

12 Este argumento proviene de autores que analizan la evolucion histérica de las tecnologias. Como lo
expresa Foray (1996) los primeros usuarios fijan de modo casi irreversible el proceso de adopcion, del
cual serd cada vez més dificil desviarse. Los procesos de difusién reciben pues la influencia de
“externalidades de red”. Cuando una cantidad creciente de usuarios entra en una trayectoria tecnologica,
esta se torna cada vez mas seductora para los siguientes usuarios (Katz y Shapiro, 1994) y puede generar
un efecto lock in en las redes (Arthur 1989). Por ejemplo, es dificil salirse de un determinado software de
uso generalizado.
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a partir de las vinculaciones institucionales que se retroalimentan entre instituciones
tecnoldgicas y empresas que mejoran constantemente las rutinas organizacionales que
caracterizan a la firma evolucionista.

Repasemos. Hasta aqui podemos decir que la destruccion creadora schumpeteriana
dio lugar al nuevo paradigma de desarrollo tecnolégico en el marco del cual se
desarrollaron las industrias basadas en las tecnologias de la informacion y sus
extensiones 4.0, 5.0, etc., la comunicacion, la bio y la nanotecnologia, nuevos
materiales, etc., aunque ciertamente esto conlleva a una industria de bienes de capital
adaptada a este nuevo escenario. Es aqui donde el margen de maniobra institucional al
estilo ventana de oportunidad a lo Carlota Pérez tiene sentido. Por tanto, deben tomar
lugar los debates en torno al desarrollo institucional (del conocimiento y tecnoldgico
principalmente) regional mas alla de las regulaciones globales y en fases historicas
territorialmente diferenciadas (Fernandez 2010; 2017).

Por otro lado, la desregulacion global del mercado financiero y el advenimiento en la
conquista por el oligopolio mundial (Chesnais y Sauviat 2003; Chesnais 1997) de
nuevos actores (como ser los fondos de pension y grandes fondos de inversién) lleva a
una nueva configuracion de financiamientos en términos de extranjerizacion o
transnacionalizacion. Sin necesidad de exacerbar el argumento de la glocalizacion
(Swingedouw 2004), podemos afirmar que el problema que deviene de la
internacionalizacion productiva es que la apropiacién y transferencia del conocimiento
generado endégenamente frena el desarrollo de los senderos o trayectorias nacionales de
innovacion.

Por ultimo, los conceptos de paradigmas y trayectorias tecnolégicas nos marcan que
pensar en una nueva fase sugiere pensar en la absorcién de nuevos conocimientos, que
sean difundidos siguiendo una logica productiva de largo plazo y de ninguna manera
financiera de corto plazo. Es aqui donde las politicas de clusterizacion que veremos mas
adelante tienen un amplio potencial de desarrollo.

4) POLITICAS INDUSTRIALES

El Estado, es el actor politico por excelencia de la configuracion de los espacios
productivos, atravesado por intereses en puja del sector privado y publico. A medida que
avanzamos del espacio nacional al local se contraponen una serie de intereses y
prioridades que ponen a las instituciones tecnologicas (INTI, INTA, Universidades) con
mayor o menor rol protagonico dependiendo de una multiplicidad de factores. Lo que es
indudable es que estas instituciones implican desarrollo territorial ya que crean la
infraestructura intangible que toda comunidad necesita para producir, o sea las
maquinas con las cuales el sistema funciona.

Las principales redes mundiales de produccion se estructuran en torno a regiones
especificas. En general se trata de una inversién multinacional a partir de la cual una red
de proveedores y de clientes potencian la inversion y se crea empleo. La proximidad
geografica es una condicion necesaria, aunque no suficiente para el desarrollo de redes
promotoras de competitividad de las empresas (pymes y grandes) que las integran,
entendida como la basqueda de soluciones y mejoras tecnoldgicas. La integracion
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regional a nivel nacional se enfrenta al desafio de superar las limitantes en el desarrollo
de eslabones de la cadena de valor y casilleros vacios de la matriz industrial (Pitelis et al
2006). Tales configuraciones pueden emprenderse localmente potenciando a los actores
capaces de llevar adelante el proceso de asociacion. Para ello, es necesario evitar las
posiciones de abuso y oportunismo y el Estado debe asociarse por medio de sus
instituciones con los actores locales y nacionales para fortalecer las capacidades de
aprendizaje tecnoldgico. Esta conceptualizacion remite a la perspectiva en la que la
asociatividad sistémica funcione como estrategia defensiva ante la globalizacion y como
una estrategia ofensiva que permita a los actores productivos posicionarse mejor e
insertarse en una légica de desarrollo econémico local. Para ello, y en linea con nuestro
marco global, es pertinente el enfoque de los Sistemas Nacionales de Innovacion.

4.1) LA IMPORTANCIA DEL TERRITORIO EN LA CONSTRUCCION DE
CONOCIMIENTOS

Durante la ultima parte de los ochenta y la primera mitad de los noventa, se
posiciond el territorio como foco de andlisis del desarrollo y de la competitividad. En el
medio del proceso de globalizacion productiva, se fue consolidando la importancia del
territorio debido a dos experiencias exitosas (i) los distritos industriales italianos, grupos
de empresas interconectadas por la cooperacion, la competencia, intereses
complementarios y geograficamente proximos; (ii) el conglomerado de firmas
estadounidenses informaticas de la Silicon Valley.

Los procesos de acumulacién tecnoldgica-cognoscitiva, como determinantes de la
competitividad y el desarrollo econémico, se centraron (primero) en la organizacion
manteniendo a la nacién como marco de referencia y luego, bajo los marcos
conceptuales de Distrito Industrial’® y Clusters!4, la unidad de andlisis paso de la
empresa a la red de empresas y de alli al Sistema Nacional de Innovacion. Esta enorme
ampliacion del foco de estudio del desarrollo, fue acompafiada por debates esenciales:
(i) el rol primordial del territorio, en primer lugar, como generador de innovacion y
acumulacién tecnoldgica y, en consecuencia, como espacio analitico de estudio de la
competitividad; (ii) la importancia de la escala nacional como lugar clave de procesos
regulatorios que direccionen el proceso de desarrollo de las naciones.

El concepto marshalliano-italiano abre las puertas al protagonismo de las regiones y
los sistemas productivos locales compuesto por agrupaciones de empresas en un espacio
geografico determinado que combinan estrategias de competencia y cooperacion,

13 La nocidn de distrito industrial posee su génesis en las ideas marshallianas. Marshall define este
concepto como “agrupacion de pequeias empresas similares en un territorio que tratan de mejorar su
productividad como consecuencia de la division del trabajo entre las mismas”.

14 La nocién de clusters (agrupamientos industriales) “se pone de moda” luego de los trabajos de Porter.
En particular Porter (1990). Analiza la competitividad de las industrias (sin considerar las variables
monetarias tipo de cambio, salario, precios, etc.) En este sentido, el concepto conocido como diamante de
Porter es una representacion de la competitividad que adquieren las Naciones gracias a sus agrupamientos
industriales. En dicho diamante hay una participacion simétrica de las empresas (con sus oportunidades) y
el Gobierno (con sus regulaciones sobre la competencia y las condiciones de demanda). A su vez también
se destaca un sustento fundamental de las industrias relacionadas y de apoyo. Un enfoque critico
vinculado a la competitividad de este enfoque se encuentra en Dalum (1992).
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favoreciendo el desarrollo de externalidades positivas. La nocion de distrito industrial
perdi6 fuerza en la segunda mitad de los noventa y se incorporaron nuevos dispositivos
tedricos que rescataron el vinculo entre la competitividad, la dimension territorial y los
procesos de aprendizaje e innovacion.

Tal como lo advierten Breschi y Malerba (2005) el concepto de cluster dindmico en
conocimientos proviene de las ideas marshallianas de la década de 1920 y fue
desarrollada también por Hirchman (1958) y Jacobs (1961) entre varios que vinculan a
la faceta regional de la economia con la geografia.

La dimensién territorial se vincula con el entramado sectorial cuando se tiene por
objetivo tener ganancias de productividad por escala y por capacidad tecnoldgica. Las
tematicas sectorial y geografica son inseparables al definir a los clusters como
“concentraciones geogrdficas de empresas e instituciones interconectadas que actuan
en un determinado campo o sector” (Porter, 2000).

Por otro lado, tal como sefialan varios autores industrialistas (por ejemplo: Fernandez
2017), el territorio comenzo a ser examinado a partir de su capacidad articuladora, y la
region analizada como potencial espacio generador de distintas formas de cooperacion
entre firmas e instituciones. Se instalaron fuertes expectativas en la regién en cuanto a
su potencialidad para instalar un patron de desarrollo desde abajo (button up).

Si el desarrollo es de productores locales (y no de otra forma de dominacion
multinacional), se puede entonces deducir que el mapa de la cadena de valor permite
visualizar las relaciones virtuosas de aprendizaje entre productores y usuarios de
tecnologias (Lundvall 1992). Es a partir de este esquema de produccién conjunta con
capital propio y fundamentalmente maquinaria doméstica que se vincula la linea de
investigacién sobre conocimiento localizado y spillovers que cubren la idea de efecto
derrame del conocimiento. Es asi que con participacién necesaria e inevitable del
Estado (con sus organismos técnicos e instituciones del conocimiento) que las redes
entre empresas geograficamente préximas hacen factibles los procesos de aprendizaje
(tecnoldgicos) colectivos. El territorio define los activos relativos al conocimiento, a
menudo tacito, que determinan el éxito econémico de una region.

Para polemizar con este enfoque territorial por excelencia digamos que una critica de
quienes niegan la importancia del territorio en la busqueda de la competitividad y el
éxito economico radica en la reduccion del espacio al territorio, por ejemplo, las
asociaciones empresariales pueden (0 no) asentarse en una cercania espacial. Segun este
enfoque critico la condicién necesaria para la conformacion de una red no es la
proximidad espacial sino el conocimiento como eje ordenador de la red, pudiendo
compartirse aun en condiciones de distancia de locacion. Por lo tanto, las redes por
donde circula el conocimiento y acontece el proceso de aprendizaje no necesariamente
se encuentran definidas territorialmente (Hudson, 1999)*°.

Esta problematica crucial entre ambas perspectivas de desarrollo regional se
configura en torno a un interrogante que Amin (2004) denomina “guerra de

15 Seglin Hudson, (1999) (i) las redes que hacen factible los procesos de aprendizaje colectivo no estan
necesariamente delimitadas territorialmente y, (ii) concebir el espacio a partir de rutinas “enraizadas” en
redes de reciprocidad y confianza contribuy0 a la construccion tedrica como inherentemente territorial.
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imaginarios™®: “;Por qué importa si la region es concebida en términos territoriales o
relacionales?” Diferenciar entre una lectura relacional del lugar y una lectura del lugar
fuertemente territorial posee una importancia politicamente significativa.

El argumento tipicamente marshalliano es claramente tecnol6gico en el sentido que
se mejora la productividad como consecuencia del trabajo en la localidad vy
posteriormente el criterio de organizacion que permite la mejora de la productividad
asociada al aprendizaje tecnolégico. Es a partir de aqui tal como lo expresan Acs (2002)
y Torre (2008) que las teorias de los clusters pueden vincularse a los conceptos de la
economia del conocimiento o de la nueva economia dirigida a las cuestiones locales
donde se ponen de relieve las interacciones entre los miembros de las redes. Es también
a partir de aqui, justamente, que es de nuestro interés focalizar las capacidades
colectivas de aprendizaje tecnologico a partir de las sinergias institucionales que se
manifiestan en torno a la construccidn de sistemas productivos definidos
geograficamente donde el factor “conocimiento” (y no informacion) es el componente
clave de la produccion. Decimos ‘“conocimiento” como elemento fundacional del
territorio en el sentido que adopta el enfoque de Sistemas Nacionales de Innovacién
tratado por Naclerio (2012).

4.2. POLITICA PUBLICA: SISTEMA TERRITORIAL DE INNOVACION

¢Como fortalecer las estrategias industriales de los territorios frente a la estrategia
ofensiva de las multinacionales? Las empresas transnacionales tienden a imponer su
hegemonia e imponer obstaculos a la transferencia de tecnologia y, en consecuencia,
como un elemento limitante para que el proceso de integracion territorial aproveche
plenamente los beneficios derivados de la Inversion Extranjera Directa. Pero en este
marco, la asociatividad PyME e institucional puede funcionar como una estrategia
defensiva frente a las asimetrias del mundo globalizado, lo que significa un requisito de
sobrevivencia para algunas empresas, asi como también una potencial fuente de
desarrollo de ventajas competitivas dinamicas. Tal como muestran varios trabajos
(Abeles et al. 2017) estas ventajas dindmicas son impracticables sin un rol activo de la
politica publica.

Desde una vision proactiva de la politica pablica cualquier estrategia que pretenda
arraigarse en los entramados productivos dominantes, debe tener como factor primordial
el conocimiento y como proceso principal el aprendizaje. La variedad de relaciones de
asociacion entre las empresas da lugar a una pluralidad de procesos: joint ventures,
clusters, sistemas productivos locales, redes de proveedores y clientes, y consorcios de
exportacion y otros tipos de asociaciones estratégicas (Lundvall, 1992; Hudson, 1999).
Las formas interactivas de aprendizaje se asientan en redes que definen tanto relaciones
horizontales, entre PyMEs que buscan ampliar el alcance de su produccién a mercados
externos como Vverticales, caracterizadas por su estructura vertical formadas por
empresas con una gran empresa en el centro.

16 Seglin el autor existe un imaginario del lugar que genera, al menos, tres expectativas: (i) restaura el
control y la democracia local, (ii) incrementa los rendimientos econoémicos, (iii) refuerza el sentimiento
de pertenencia.
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En este marco, la territorializacién es, como vimos, una dimension clave, ya que es
en el territorio donde se establecen las estrategias ofensivas o defensivas. Estas
estrategias tienen que ver con territorios que podemos denominar pasivos sujetos a las
reglas financieras de la inversion internacional o territorios activos impulsados por la
institucionalidad del conocimiento y la participacion directa de la comunidad productiva
local en las redes productivas y tecnoldgicas.

Estas redes, que en general toman la mencionada forma productor-usuario, se
caracterizan por asimetrias de poder al interior de la misma. En particular las redes
tecno-economicas (Bell y Callon, 1994) son formalizadas por acuerdos que suscriben
empresas no relacionadas y pueden tener mayor o menor poder para imponer sus
estrategias y sus capacidades (Zanfei, 1994). Dichas redes, y en particular los
Productores-Usuarios (P-U) de tecnologia (Lundvall, 1992) son el elemento primario de
los SN, es decir, son el elemento clave de la acumulacion conjunta de conocimientos.
Las relaciones P-U pueden caracterizarse por asimetrias de poder al interior de la red,
que dependen del sector o rama industrial. Por ejemplo, en la industria automotriz las
relaciones entre empresas son de tipo vertical, entre empresas que tienden a
complementarse, donde prevalecen las necesidades de disefio, por lo tanto, el eslabon de
disefio impone condiciones al resto de la cadena. Las redes aqui se configuran con un
objetivo de costo y mercado siguiendo un esquema de subcontratacion. La apropiacion
de conocimientos es por parte de los actores que controlan la red y las tecnologias
desarrolladas son activos especificos (Chesnais 1992).

Los capitales transnacionales ponen en movimiento intereses sobre los espacios
locales y regionales convirtiéndolos en espacios globalizados. El control del territorio
sucede a través de coaliciones entre capitales nacionales y trasnacionales que
descompone el territorio local y regional en fragmentos globalizados (Swyngedouw,
2010). En este sentido, los autores Grabher (1993) y Hudson (1994) advierten que la red
y la calidad de su entramado institucional tampoco garantiza el éxito del desarrollo
econdmico regional, ya que no solamente no puede garantizar un proceso de aprendizaje
e innovacion exitoso, sino que incluso podria ser un limitante a este proceso si las
instituciones que constituyen la red prioriza empresas y sectores predominantes en el
pasado y ahora en declive (Hudson, 1999).

Analogamente, si consideramos esquemas de cooperacion entre empresas que
tienden a competir surgen acuerdos para producir mejores innovaciones, y sobre todo
constituyen estrategias defensivas frente a la competencia que enfrentan en un mundo
globalizado. Existe una amplia literatura que esquematiza los modos de coordinacién
institucional, las relaciones y acuerdos de cooperacion realizados entre empresas que
caracterizan formas de organizacion industrial (Chesnais, 1988; OCDE, 1992). La
cooperacion, la jerarquia y la confianza son modos de coordinacion institucional que
impondran determinadas rutinas o comportamientos estabilizados en las redes
productivas que sugieren una forma de organizacion de la produccion donde la
innovacion deviene en un acto colectivo superando el esfuerzo aislado de los individuos
(Johnson y Lundvall, 1994).
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DISENO TERRITORIAL PARA LAARGENTINA

Dado el marco teodrico desplegado en este articulo y la problematica territorial /
industrial del desarrollo Argentino, resulta necesario replantear los ejes de la politica
publica dirigida sobre todo al entramado PyME industrial a fin de comprender y
aprovechar las altas capacidades y potencialidades que fueron heredadas de una logica
industrialistas de la planificacion del desarrollo sobre todo a partir de 1945, tal como lo
planteamos en el primer apartado de este trabajo cuando citamos los planes
quinquenales de Peron.

Creemos que retomar esa idea de planificacion y plasmarla con un eje territorial y
federal implica considerar que las maquinas siguen siendo el motor del sistema y no es
lo mismo especializarse en productos primarios que producir maquinarias. Pero
insistamos en este argumento, inclusive teniendo en cuenta que la ventaja estatica de la
produccion primaria pueda generar un mayor excedente de acuerdo al beneficio
marginal o la asignacion de recursos en general, la ventaja de la produccion de
maquinaria es claramente dindmica y no debe ser desentendida en el encuadre de una
verdadera politica industrial. Luego la integracién regional / territorial es un resultado
de la politica. Para el caso argentino, veamos que existe una desarticulacién politica de
los diferentes instrumentos existentes y no una planificacion central. Por ejemplo, como
se identifica en Lavarello y Sarabia (2017) unos 20 programas en el sector publico con
una logica transversal y vertical que se suceden desde 2004 hasta 2015.

Por otra parte, mas alld de los diversos intentos de reindustrializacion a partir del
2003, existe un consenso bastante aceptado entre los especialistas e inclusive propios
actores / funcionarios (off the record) que la politica productiva /industrial / territorial se
lleva a cabo a través de diferentes ministerios y organismos publicos sin una
coordinacion sistémica adecuada. Una amplia variedad de unidades publicas (no sélo
nacionales, sino también provinciales y municipales) actdan en diferentes eslabones de
los complejos productivos y en las diferentes provincias de manera descoordinada y sin
un sentido estratégico claro, es decir, sin un plan.

En efecto, los programas de apoyo a la actividad productiva son ejecutados sin una
planificacion central a través de Ministerios /Secretarias en diferentes &reas tales como
Desarrollo Productivo, Ciencia y Tecnologia, Agricultura, Infraestructura, Transporte,
Trabajo, Desarrollo Social y sus diferentes secretarias y subsecretarias que en no pocas
oportunidades se solapan y hasta compiten entre si. Ademas de programas provinciales
y otros programas de financiamiento especiales que dependen de bancos publicos y/o
programas de financiamientos nacionales e internacionales.

Consecuentemente, resulta indispensable crear una Unidad de Coordinacién y de
Planificacion Productiva que sea supra-estructural al conjunto de Ministerios donde se
centra la aplicabilidad de los programas y herramientas. A su vez, como vimos, €s
necesario articular el sistema cientifico técnico con el sistema productivo.

La sinergia y la organizaciéon sistémica de las politicas permitiran un mejor
funcionamiento y mejor aplicaciéon de los recursos del Estado. Por un lado, la matriz
podra potenciarse favoreciendo los sectores y eslabones industriales de mayor derrame
productivo. Por otro lado, la matriz geografica podra compensarse apuntando a las
necesidades no cubiertas y a los casilleros vacios en la cadena de desarrollo regional.
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La ldgica federal esta dada por la federalizacion del conocimiento a partir de los
organismos de transferencia tecnoldgica y desarrollo experimental cuyo ejemplo
paradigmatico es el INTI (tal como habia sido concebido en el plan quinquenal de
Perdn). Pero ademas la sinergia con las universidades, el INTA y el flujo de
conocimiento local que se genera por las caracteristicas propias de cada territorio.

Desde esta I6gica de politica territorial las instituciones de desarrollo con orientacion
hacia lo local combinan una logica top down con una button up. Si tomamos en cuenta
la planificacion del desarrollo a mediano plazo (por ejemplo, cinco afios), el centro
medular del sistema es la tecnologia incorporada en la maquinaria y desincorporada y
transferida a la sociedad a partir de la robustez de la base social de conocimientos®’. En
trabajos anteriores esta base social de conocimientos nos sirvio para entender las
trayectorias de desarrollo de la Argentina comparando su evolucion durante la etapa de
sustitucion de importaciones y el quiebre historico de la dictadura como planteamos en
el primer apartado de este articulo, momento a partir del cual se deteriora la base social
de conocimientos, fundamentalmente el pilar de la educacién publica y la capacidades
industriales brindadas por el sistema cientifico técnico argentino desde el primer plan
quinguenal de Perdén. En este sentido en Naclerio y Padin (2019) mostramos que la
especializacion productiva de la argentina no varia sustancialmente desde 2003 en
adelante y que la industrializacion sigue siendo la asignatura pendiente que genera el
recurrente problema de restriccion externa. El crecimiento argentino (por ejemplo, entre
2003 y 2011) tiende a generar déficit comercial en bienes de alta y media tecnologia, lo
cual genera un techo al crecimiento. Dicha restriccion es por lo tanto estructural y
persistird salvo que se empiece a transformar el perfil productivo industrial. En dicho
perfil es sustancial el rol de lo territorial tal como lo mostramos en este trabajo.

Asimismo, la base social de conocimientos no permitié comparar las diferentes
trayectorias de paises de América Latina (principalmente a Argentina, Brasil y México)
con los paises del sudeste asiatico (principalmente Corea del Sur). Los planes
quinquenales de Corea del Sur y su especializacion productiva en bienes de media y alta
tecnologia son la clave de su trayectoria de desarrollo respecto de Argentina que, a pesar
de estar en una posicion tecnolégica muy superior en los afios 1950/60, empieza a
rezagarse en los afios 1970 y quedando muy atras a partir de los afios 1990%. Esta
evidencia se debe, segun nuestras investigaciones (Naclerio 2004 y posteriores) a la
articulacion existente entre la Base Social de Conocimientos, dirigida por el Sistema
Politico que da como resultado una articulacion virtuosa entre el Sistema de Operacion
que conforman el entramado de empresas sustentado por un constante flujo de
tecnologia (dura y blanda). Es decir, mas alla del aspecto financiero que nadie niega y
de la situacion geopolitica'® que tampoco negamos, y de otras cuestiones ligadas al
disciplinamiento obligado (inclusive despo6tico) de los asalariados en la fase inicial de su

7 Hemos definido a la base social de conocimientos en Naclerio ( 2012). Se trata de un concepto que
retine a las capacidades histéricamente construidas en un determinado pais a partir de sus instituciones.
Esta base depende del sistema educativo y de sus relaciones con el aparato productivo, especialmente de
las vinculaciones entre universidades y centros de investigacion con las industrias

18 Esta ampliacion de la brecha no se detiene a pesar de la crisis financiera global con epicentro en el
sudeste asiatico de 1997. Esto se debe a la robustez industrial que supo construir Corea del Sur.

19 Nos referimos al contexto de guerra fria en el cual Corea del Sur fue beneficiada respecto de los flujos
de capital y “proteccion” estadounidense.
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senda de desarrollo; Corea se convirtio en un pais industrial gracias a la construccion de
un Sistema Nacional de Innovacion. Eso fue posible gracias a las instituciones que
consolidaron su Base Social de Conocimientos.

En la figura 1, esquematizamos los aspectos clave del desarrollo industrial /
territorial que deben incluirse en una planificacion integral del desarrollo. Pretendemos
en este esquema ponderar la crucial importancia de que exista una unidad de
Planificacion y Coordinacion Productiva, tal como se planteaba en el Plan quinquenal
Peronista y como lo practicaron en otros paises como Japon en la posguerra o Corea del
sur como acabamos de explicar.

Figura 1: Planificacion del Desarrollo Industrial / Territorial

\
& @nidad de Planificacién y Coordinacién Productiva ~Sa

Sistema Politico SN Base Social y Local <> Sistema de Operacién
(Federal) de Conocimientos (Empresas )
N 4
Regulacion de la Fuentes de informacién Aplicacién de las
produccién y pr i6n provenientes de capacidades adquiridas en
de los sectores actividades industriales el sistema educativo y el
estratégicos. Politica y del ambiente mundo de la investigacién.
Comercial. Politica productivo. Innovacién Relaciones P-U.
Industrial (promocién de y Desarrollo Territorial Coordinacién cognitiva y
sectores). jerdrquica. Redes.
. 4 54
Ministerios de produccién INTIL INTA, Empresas Piblicas y
y desarrollo. (Desarrollo Universidades, Coordinacién entre
Productivo, Ciencia y CONICET y organismos .~ empresas privadas y los
Tecnologia, de investigacion. organismos de desarrollo
Infraestructura, etc..) tecnolégico.
—\___/—
Entropia

Sistema socio-econémico

Para aplicar esta modelizacién al caso argentino (figura 1), digamos que dentro del
sistema politico se gestionan los cambios institucionales a partir de su mayor
federalizacion o centralismo segun las diferentes politicas. En un nivel mas operativo
los Ministerios pueden apuntalar el proceso de federalizacién y la consecuente
territorializacion de la industria a partir de una gestién coordinada con las estrategias
locales. La idea, tal como sostenemos a partir del marco tedrico evolucionista y
sistemico que revisamos en este trabajo, es que las empresas (sistema de operacion en la
figura 1) responden a los estimulos institucionales y fundamentalmente “tecnologicos”.
Por eso es que el corazon del sistema de planificacion debe estar conformado, sin duda,
por los organismos Nacionales (y Federales o federalizados) del complejo cientifico
técnico, sobre todo los mas experimentales y operativos (INTI, Universidades
Tecnoldgicas, etc.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que separamos el sistema de
investigacion donde se concretan los vinculos institucionales entre los organismos del
conocimiento (por ejemplo, Universidades, CONICET, INTA, INTI, etc..) y la Base
Social de Conocimiento la cual, recalcamos, refiere a una construccion historica
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enmarcando los conocimientos nacionales capaces de ser aplicados en cualquier fase del
proceso de innovacion. Esta coordinacion implica una cierta coherencia institucional y
engendra las fuentes de conocimiento que la sociedad dispone (y acumula) y que tiene
verdaderamente sentido, cuando el conjunto de la sociedad es capaz de utilizarlas y
aplicarlas. De esta manera, las fuentes de conocimiento provienen no solamente de las
actividades de | & D, de patentes, de nuevos productos, de procesos, de otras
innovaciones, sino que también provienen de la estructura o el ambiente productivo
predominante. En definitiva, la Base Social de Conocimientos configura las capacidades
dindmicas que sustentan el aprendizaje tecnologico y siguiendo a Lundvall (1992) la
cohesion social. Esta cohesién como vemos en la figura 1 da sentido al sistema socio -
econdémico donde se acumulan las capacidades de la sociedad. Por tanto, la inclusién
social (mas precisamente aumentar salarios y disminuir pobreza y bajar la pobreza
estructural con la gran infraestructura) garantizan la trayectoria del sistema evitando la
entropia que se genera cuando se aleja el Estado de su funcién sistémica.

CONCLUSION

La Planificacion deberia escalonar en un nivel superestructural respecto de los
ministerios que ejecutan programas vinculados al desarrollo industrial / territorial. De
esta manera se requieren al menos dos sub-niveles institucionales que deberan depender
de una unidad central de Planificacion. Una que se encargue de la Matriz Productiva.
Otra que se encarga de la Matriz Regional. En este marco, lo sectorial donde como
vimos la metalmecénica y en particular la maquinaria sigue siendo el corazon del
sistema, debe estar acompafiado de lo territorial. Por lo tanto, surge la necesidad de
construir una solucién politica que admite solo la mirada estratégica. En efecto, se trata
de involucrar actores publicos y privados en busca de una soluciéon concreta y con
niveles de sistematizacion propios de las politicas con alcance de mediano a largo plazo.
En sintesis, debe dar lugar a la construccién de una politica que pueda dar cuenta de
situaciones especificas y se proponga resolver.

A partir de esta mirada, el rol del Estado, para un objetivo concreto de
industrializacion / territorializacion, no solo resulta necesario, sino que se torna
imprescindible porque debe asumir la funcion de ser el catalizador que propicia la idea
de una Estrategia Nacional del Desarrollo.

Los diferentes conceptos analizados en este trabajo, pusieron en evidencia que la
accion de los gobiernos (nacionales o subnacionales) debe contemplar la formacion,
fortalecimiento, acompafiamiento y articulacion de actores locales representativos de las
comunidades que se intenta potenciar. Para lograr estos objetivos es indispensable la
planificacion central.
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RESUMEN:

Los espacios agricolas periurbanos se han consolidado en el modelo de ocupacion
territorial de Argentina como los principales sistemas, que producen alimentos, tanto
para el mercado interno a nivel regional, y por su ubicacion relativa generan y
sostienen servicios ecosistémicos en varias dimensiones, como la ecoldgico-productiva,
la socio-econdémica y la socio-cultural. Agravando por el contexto de crisis economica
y social de los ultimos afios, el advenimiento de la pandemia COVID puso en evidencia
la necesidad de integrar politicas publicas para dar respuestas a necesidades basicas
alimentarias de la poblacion, y sobre todo encontrar soluciones integrales hacia una
Soberania Alimentaria.

Desde el 2020, a partir de un convenio de cooperacion técnica, el Grupo de Estudios
del Periurbano de la UNAJ viene prestando asistencia técnica al Municipio de
Berazategui para implementar una Colonia Agroalimentaria Sustentable y un Polo
Agroalimentario “El Pato 2050 dentro del marco de un Plan para el Desarrollo
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Territorial Integrado de la zona Periurbana y Rural del Partido de Berazategui que se
esta formulando con la participacion de la comunidad local.

El estudio presenta la integracion de varias lineas de investigacion desde una vision
sistémica que permite abordar la complejidad de las tendencias de una nueva ruralidad,
considerando los vinculos sociales, economicos y ambientales que determinan la
dinamica de un territorio como sistema socioecoldgico. EI Caso de estudio de la
Colonia Agricola ElI Pato se focalizd en tres etapas iniciales del proceso de
ordenamiento territorial: el diagnostico participativo de problemas, el relevamiento del
perfil productivo de la actividad agricola local y el mapeo de actores como linea de
base para lograr un diagnostico socio productivo que permita acordar objetivos y
criterios para la produccion sostenible y el desarrollo local.

Las conclusiones plantean un balance de las herramientas y estrategias de manejo
que se han implementado para potenciar la sostenibilidad de estos sistemas
agroalimentarios en la region, asi como reflexiones conceptuales y analisis de los
procesos socio territoriales y politico-normativos que permitirian consolidar el Plan
Estratégico como politica de desarrollo sostenible, en la medida que recreen y
estabilice los canales de comunicacién entre la Comunidad y los distintos estamentos
del Estado.

INTRODUCCION

La problemaética de los sistemas alimentarios en Argentina tiene origen en multiples
causas estructurales e historicas, asociadas a distintos factores econdémicos,
ambientales, socioculturales y politico institucionales, que determinan y condicionan
las posibilidades de su sustentabilidad e integracion al desarrollo nacional. Los
espacios agricolas periurbanos , se han consolidado en el modelo de ocupacién
territorial de Argentina como los principales sistemas, que producen alimentos, tanto
para el mercado interno a nivel regional, y por su ubicacion relativa generan y
sostienen servicios ecosistémicos en varias dimensiones, como la ecoldgico-productiva,
la socioecondmica y la socio-cultural. (Goites, E. [Ed.] (2020)

En el periurbano de la region sur del Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA, se
localiza un importante nucleo productivo de alimentos ocupado por "quintas™ o huertas
familiares donde se producen principalmente hortalizas y en menor medida otras
producciones agricolas (floricola, avicola, pecuaria, fruticola, apicola) para el
abastecimiento de las ciudades cercanas y el mercado interno nacional.

Hacia el sur de esta region se localiza la Colonia Agricola de El Pato (ver figura 1),
un area que abarca aproximadamente unas 2500 hectareas en el Partido de Berazategui,
ubicadas entre los partidos de La Plata (limite sur), Florencio Varela (al este y norte) y
la Reserva de Biosfera del Parque Pereyra Iraola (al oeste).
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Figura 1 — Mapa de la Colonia Agricola El pato y su zona de influencia

En la actualidad alrededor de un tercio del area se encuentra ocupada por quintas de
agricultores familiares dedicados predominantemente a la horticultura, aunque también
en menor medida hay explotaciones floricolas, de cria de animales de granja,
apicultura, etc. (Fingermann et al 2018). En la Colonia viven unas 300 familias de
agricultores que en las dos ultimas dos décadas vienen sosteniendo su actividad en el
marco de las presiones de la expansién urbana, sumado a problematicas coyunturales
de la economia y la falta de reconocimiento a las potencialidades de su actividad para
el desarrollo local.

La zona es ademas un area definida por el municipio como estratégica para el
abastecimiento de agua del partido por cuanto hacia alli esta expandiendo la bateria de
pozos que alimentan el servicio. Por su ubicacion en las cabeceras de los arroyos que
atraviesan el Parque Pereyra lIraola la Colonia representa un area buffer para la
conservacion de la mayor Reserva de la Biosfera del AMBA sur.

En las Gltimas dos décadas, el pequefio nucleo original de poblacion urbana ha ido
expandiéndose, a lo que se sumo6 en los Ultimos afios el desarrollo inmobiliario
suntuario (countries y barrios cerrados) sobre el eje de la ruta nacional 2 (que atraviesa
la zona), junto a nuevas localizaciones de industrias, todo lo cual genera tensiones
sobre el area agricola, poniendo en riesgo el arraigo de la agricultura familiar y su
produccion.

A mediados del afio 2020 se inici0 un proceso participativo de ordenamiento del
territorio y de fortalecimiento de la actividad agricola para favorecer el arraigo y
desarrollo de la agricultura familiar, en el marco de un Plan Estratégico integral para el
desarrollo de todo el partido a través del “Sistema de Planificacion Estratégico
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Participativo Berazategui 2050 (ordenanza n° 5753/19), lanzado por el municipio
local en 2019.

En ese contexto la Universidad Nacional Arturo Jauretche fue convocada para
participar de este proceso, celebrandose un convenio de cooperacion técnica para la
formulacién de un Plan Estratégico para el Desarrollo Territorial Integrado de la zona
Periurbana y Rural del Partido de Berazategui, con interés prioritario en la localidad de
El Pato (Ordenanza 5918/ 2020). En su construccion participan las organizaciones de
productores locales y otras entidades de la comunidad, junto al municipio local, la
academia y distintos organismos provinciales y nacionales con injerencia en la
tematica, que participan de una Mesa Agraria local y una Mesa Estratégica 2050.

El objetivo a mediano plazo de este proceso participativo es la implementacion de
un Plan Estratégico para el Desarrollo Territorial Integrado de la zona Periurbana y
Rural del Partido de Berazategui, con interés prioritario en la localidad de El Pato
(Ordenanza 5918/2020), que incluye la creacion de una Colonia Agricola sustentable y
un Polo Agroalimentario. El propoésito de la creacion de la Colonia y el Polo es
“impulsar una planificacioén y reordenamiento estratégico del territorio, que valoricen y
promuevan la produccion de alimentos orientada en particular a la agricultura familiar
agroecoldgica y sostenible, contribuyendo a potenciar como eje principal a la actividad
productiva armonica con el cuidado del ambiente, el agregado de valor, la
competitividad de mercado, la generacion de empleo genuino y la inclusion social”.

En este trabajo se presentan los resultados del estudio de caso de la Colonia Agricola
de El Pato desde una vision sistémica que permita abordar la complejidad de las
tendencias de una nueva ruralidad en términos de sostenibilidad en todas sus
dimensiones (cultural, social, econémica y ambiental), tomando en consideracién los
distintos roles de los actores, instituciones y recursos (naturales o no) que inciden en la
gobernanza y la dindmica territorial desde el enfoque de los Sistemas Agroalimentarios
Localizados (LAFs) (Guareschi et al,2020).

Se plantea no solo desarrollar herramientas tecnoldgicas y estrategias de manejo
para la produccién agricola que potencien la sostenibilidad de estos sistemas
agroalimentarios a nivel de la region de AMBA sur frente al escenario global, sino
también lograr reflexiones conceptuales y analisis detallados de los procesos socio
territoriales y politico-normativos que hagan viable su insercion en el desarrollo local,
con un enfoque de investigacion participativa que articule equipos interdisciplinarios,
actores y organizaciones sociales y gobiernos locales.

METODOLOGIA

La metodologia de trabajo estuvo enfocada en procesos de diagnostico y
planificacion participativa, incluyendo relevamientos de campo y distintos analisis para
apoyar los mecanismos de implementacién de acciones que permitan avanzar en el
Plan estratégico de desarrollo, a partir de la intervencion de todas las partes interesadas,
con responsabilidades y aportes acordados desde la Mesa Agraria (de Organizaciones
de productores) para los temas de interés especifico del sector, y con la Mesa Territorial
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Estrategia de El Pato (Ordenanza 5918/ 2020) cuando los temas eran de interés de toda
la comunidad.

La estrategia metodologica de este estudio se enmarca en un proyecto de mas largo
plazo que involucra una serie de etapas para integrar los procesos de diagnéstico y
planificacion (ver figura 2) en el avance hacia el proceso técnico politico que implica el
ordenamiento territorial, bajo un enfoque de incorporacion de los servicios
ecosistémicos y de las relaciones entre actores e instituciones que inciden en la
gobernanza de un socio ecosistema.
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Figura 2 - Esquema general del proceso de diagnostico y planificacion territorial destacando etapas cubiertas en este
estudio. (Modificado de Paruelo et al 2014)

El presente estudio se focalizd en tres etapas: el diagndstico participativo de
problemas, el relevamiento del perfil productivo de la actividad agricola local y el
mapeo de actores como linea de base para lograr un diagnéstico socio productivo que
permita acordar objetivos y criterios para la produccién sostenible y el desarrollo local.

El enfoque del estudio se orienta al analisis de los Sistema Agroalimentario
Localizado (LAFs), de uso amplio para estudiar la base socioeconémica comun de las
regiones rurales especializadas en la produccion agroalimentaria, considerando los
vinculos sociales, econdmicos y ambientales que determinan la dinamica de un territorio
como sistema socioecoldgico (Guareschi, 2020).

La gobernanza y el conjunto de diferentes actores, instituciones y recursos (naturales
0 no) tienen un papel crucial en la determinacion del resultado de LAFs en términos de
sostenibilidad en todas sus dimensiones (cultural, social, econémica y ambiental). En
este analisis la organizacion de la comunidad y las instituciones y la forma cémo
interactGan, juegan un papel clave en la gobernanza (formal e informal) de los LAFs,
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para que el conjunto de relaciones reciprocas entre los actores pueda reflejarse en las
regulaciones y el marco legal suscrito por las instituciones.

El mapeo de actores se llevd adelante desde el método de analisis de mdltiples
partes interesadas para representar las interrelaciones y conexiones de los grupos de
actores considerando sus intereses (dependencia) e influencia (poder en el espacio
social) sobre el proceso estudiado (Martin-Ldpez, et al 2012). Con esto se obtiene una
matriz en la que la informacion cualitativa se transforma en una escala cuantitativa para
mostrar la dinamica del proceso analizado en forma grafica y el posicionamiento de los
distintos actores en cuanto a su capital social y capacidad de intervencion.

En el relevamiento de informacién para el diagnostico del perfil socio productivo se
utiliz6 una metodologia de encuestas a 187 unidades productivas de la zona, en base a
un cuestionario semiestructurado sobre 78 variables de caracterizaciéon del tipo de
tenencia, actividad y usos del suelo, tecnologias de produccién, modelos de gestion,
poblacion, trabajo y educacién, comercializacion, valor agregado y gestion ambiental,
organizadas en 15 secciones de preguntas cerradas y de multiple opcidn. Fue realizado
en 12 encuentros en distintos puntos de la region, organizados por las distintas
asociaciones de productores participantes de la Mesa Agraria local, con una duracion
por cada entrevistado de entre 35 y 50 minutos.

RESULTADOS

El primer paso del plan de accion se consolidé con la conformacion de la Mesa
Agraria de El Pato y la delimitacion de la zona objetivo para un plan estratégico de
desarrollo que se convalido con la ordenanza que le dio marco normativo (5918/2020).
Su actividad se inici6 con un diagndstico participativo donde se determinaron las
problematicas de interés para el desarrollo del sector de la agricultura familiar y de la
comunidad en general para el desarrollo local, priorizando la gestion de soluciones a
corto, mediano y largo plazo. Como primera demanda surgio la necesidad de tener una
linea de base actualizada del perfil de la actividad agricola en la zona.

Mapa de Actores

La institucionalidad que plantea la Ordenanza que rige el Plan Estratégico de
desarrollo local incluye a los actores (e instituciones) principales que tienen que
involucrarse en el proceso participativo a través de la Mesa Agraria, especifica para los
productores agricolas, y la Mesa estratégica que abre el juego a los demaés actores de la
comunidad.

La Mesa Agraria estd centralmente conformada por las Organizaciones de
Productores presentes en la regién, que incluyen: a) representantes locales de tres
organizaciones de caracter nacional (Union de trabajadores de la Tierra, Federacion
Rural (ex Movimiento de Trabajadores Excluidos), Union Campesina de Berazategui
(Frente Nacional Campesino; b) asociaciones regionales (Asociacién de Mediero y
Afines, Asociacion Guadalquivir) y c¢) cooperativas locales (12 de Agosto,
COVIAGRO). Ademas, tienen representacion permanente el municipio local, a través
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de varias reparticiones (Secretaria de Trabajo y Produccion, Direccion de Ambiente) y
del Sistema Participativo 2050. A nivel del gobierno nacional est4d una delegacion
provincial de la Secretaria de Agricultura Familiar Campesina e Indigena y por el
sistema de ciencia y técnica la EEA regional del INTAy la UNAJ.

A todos estos actores directamente implicados en el Plan estratégico deben sumarse
los restantes reunidos en la Mesa estratégica que amplia la participacion a las demas
instituciones de la comunidad local, coordinados por la delegacion municipal y el
Sistema Participativo 2050. Incluye distintas asociaciones vecinales, de jubilados,
culturales y entidades educativas de la zona entre otras. La mesa atiende problematicas
y desafios méas globales para el desarrollo local (servicios, comunicacion, transporte,
seguridad) y articula con las propuestas de la Mesa Agraria.

En la figura 3 se muestra el posicionamiento de los distintos actores que participan
del proceso de transformacion y planificacién territorial en funcion de los niveles de
interés (afectacion) y de influencia en su implementacion (matriz I-i).
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Figura 3- Mapa de actores del El Pato en base a la matriz de interés /influencia

Del andlisis de partes interesadas surgen distintos grupos de actores que pueden
verse afectados de manera diferencial de acuerdo a los modelos de gestion y uso del
territorio que resulten del ordenamiento y desarrollo planteado. Un grupo clave son las
organizaciones de productores y el municipio que han demostrado mucha capacidad de
influencia para instalar el proceso de transformacion y son los beneficiarios (o
afectados) directos de las decisiones que se tomen. En este nicleo la Universidad y el
INTA estan actuando como facilitadores y dinamizadores del cambio reconocidos por
todas las partes.
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Un grupo de actores de contexto, con gran influencia, aunque con menor afectacion
directa por los cambios locales, son los organismos nacionales (SAFCI, Desarrollo
Social, Obras publicas) que estan viabilizando los distintos proyectos y acciones
propuestas facilitando mecanismos de inversion. Desde el sector privado los mercados
concentradores locales y regionales influyen en las oportunidades de mercado a las
transformaciones que se planteen.

Luego hay un grupo de actores manifiestan un gran interés en los cambios a futuro,
en tanto pueden ver favorecidas sus actividades a partir del desarrollo productivo de la
zona (pequefios comerciantes, acopiadores o0 intermediarios menores, centros
educativos y de capacitacion laboral) pero que no tienen una insercion importante o una
trayectoria en los procesos de desarrollo local. Por fin quedan los restantes actores de la
comunidad que se beneficiardn indirectamente entre los que pueden destacarse las
asociaciones vecinales de distinto final y algunas ONGs ambientalistas que estan
presentes en la region pero que no se han involucrado adn en el proceso.

Perfil Socio Productivo

Los resultados del relevamiento representan un paso clave dados los escasos
relevamientos socio productivos existentes y los estudios de casos disponibles que
abordan aspectos particulares de la estructura social de la horticultura en particular y de
la actividad agricola en general en la region (Garcia y Quaranta 2021). Esta
informacidn resulta indispensable para la comprension de las numerosas dificultades
que enfrentan las familias de pequefios productores para su arraigo y desarrollo en la
region. Se desagregan aqui los datos mas representativos organizados en los ejes
tenencia de la tierra, poblacion y trabajo, modalidades y tecnologias de produccién,
cuidado ambiental y comercializacion.

Tenencia y uso de la tierra

Actualmente solo el 18% de los productores son propietarios de las tierras, es decir
que la gran mayoria debe arrendar las tierras por periodos relativamente cortos
afectandose el arraigo de las familias, el 69% cambi6 de arrendamiento cada 2 o 3 afos.
El promedio la superficie de las unidades productivas es de 2,5 hectareas, siendo
frecuentes los predios de 1 hay se utiliza en promedio el 71,5% del total de la superficie
apta para cultivo. Los altos costos de arrendamiento y la demanda focalizada en ciertos
productos de los mercados concentradores son factores determinantes para explicar la
intensificacion en la zona de la produccion bajo cubierta (invernaculos) y un aumento
del uso de fertilizantes y otros agrogquimicos con consecuencias riesgosas para el
cuidado ambiental Modalidades y tecnologias de produccién

Casi 9 de cada 10 establecimientos agricolas relevados tienen como actividad
principal la horticultura, seguido por la floricultura con un 21% y porcentajes menores
de viverismo y produccidn avicola. El 70% posee al menos 1 invernéculo y solo el 30%
produce solamente a campo libre, aunque solo el 29% esta en buen estado y 68% tienen
entre 5 y 10 afios de antigliedad. La principal tecnologia de riego es por goteo (43%)
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seguida de cerca por la gravitacional (surco 40%). Ademas el nivel de capitalizacion en
maquinarias es muy bajo (sélo el 27% posee tractor y el 15% dispone de camién) y la
infraestructuras de acopio son basicas (el 73% tiene un galpon de empaque).

La horticultura local se especializa en unas pocas variedades de para su colocacion
en los mercados concentradores. Unas 10 especies explican alrededor de 70% de las
superficies prediales implantadas y menos aun si se consideran la estacionalidad de
siembra (otofio y primavera). En temporada alta solo dos especies (tomates y lechugas)
pueden alcanzar el 67% de la superficie cultivada. Sin embargo hay mas de 30 cultivos
presentes en la zona con potencial de expansion y desarrollo si se dan las condiciones
adecuadas de rentabilidad y colocacion en los distintos mercados posibles.

Poblacion, vivienda y trabajo

La mayoria de los productores (73%) viven habitualmente en la explotacion agricola
(EA). Solo el 47% habita en vivienda tipo casa y 53% viven en casillas precarias. En
promedio tienen 2,5 habitaciones y estdn ocupadas por 4 personas (familia tipo en
general). El 59% son argentinos, un 35% bolivianos y un 6% paraguayos. Casi la mitad
compra agua envasada para consumo Yy el 65% tiene pozo ciego sin camara séptica.
Todos son esencialmente "electro- dependientes”, Gnico servicio basico asegurado en la
zona.

Casi la mitad de los establecimientos tienen solo un productor y el 46% tienen 2 0 3
productores (60% Hombres y 40% mujeres), el 89% tienen familiares trabajando en el
EA (en promedio 3 miembros de la familia) y solo el 33% declara contratar
trabajadores externos. ElI 58% no esta registrado formalmente como contribuyente. El
78% de los productores participa en algin grupo, asociacion o0 cooperativa.
Comercializacion de la produccion

En lo referido a la comercializacion el 55% de los productores vende a un
intermediario (venta en tranquera o culata de camion) y casi la totalidad lo hace sin
valor agregado alguno. Solo un 13% comercializa en forma directa a consumidores o
comercios minoristas en la zona. El principal destino es el mercado local o regional y
solo 13% comercializa su produccién en mercados de otras provincias. ElI 33%
manifiesta problemas de acceso a transporte adecuado y el 21% a caminos en buen
estado.

Segun Grenoville (2020) el cinturdn horticola AMBA-Sur es responsable del 72%
del volumen producido de hortalizas en los alrededores de la ciudad de Buenos Aires,
Ilegando al 83% cuando se trata de hortalizas de flores, frutos y tallos Se estima que
esta produccion representa hasta un 80% de del abastecimiento de alimentos frescos en
los mercados concentradores del AMBA.

Cuidado ambiental

Muchos de los limitantes para la sostenibilidad de la produccion en la zona estan
vinculadas a un modelo insumo dependiente de produccion horticola que no solo
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limita la rentabilidad y capacidad de reinversion de los productores sino que ademas
genera externalidades ambientales que afectan el desarrollo local y problematizan su
aceptacion por los consumidores. ElI 85 % de los productores utilizan agroguimicos
sintéticos en el combate de plagas aunque predomina el uso de fertilizantes organicos
(predomina la cama de pollo) por sobre los inorganicos (23%) los cuales no estan
exentos de contaminantes emergentes (farmacos de la produccién avicola intensiva). El
70% no recibe asesoramiento técnico salvo las recomendaciones de los proveedores de
insumo, aunque el 63% declard haber hecho consultas en alguna ocasion.

Solo el 24% entrega los desperdicios plasticos de la produccién para reciclado, el
55% los quema y el 15 los vierte en la basura. Uno de cada dos tira los desperdicios o
sobrantes de la produccion a la basura y solo un 20% los reutiliza en el reciclado
(compostaje) o los destina a consumo propio u de otros (26%).

Avances del plan de gestidon

La metodologia de trabajo para avanzar hacia el Plan para el Desarrollo Territorial
Integrado de la zona Periurbana en la Colonia Agricola El Pato estuvo enfocada en
procesos de diagnostico y planificacion participativa, y en mecanismos de
implementacién de acciones con intervencion de todas las partes interesadas con
responsabilidades y aportes acordados en la Mesa de Organizaciones de productores,
para los temas de interés especifico del sector, y con la Mesa Territorial Estrategia
cuando los temas eran de interes de toda la comunidad.

Los resultados y avances del Plan de accion desde la creacion de la Mesa pueden
sintetizarse en los siguientes hitos:

- Sancién de la Ordenanza 5918 en diciembre de 2020 que convalida las funciones de
la mesa como mecanismo participativo, habilita la formulacion del plan estratégico y
establece limitaciones a la instalacion de otras actividades hasta su formulacion. Fija
objetivos del plan de ordenamiento territorial, la creacién de una colonia agricola
sustentable y un polo agroalimentario.

- Realizacion, mediante un mecanismo participativo entre la Mesa de productores, la
UNAJ y el Municipio, del primer Registro horticola local, como base de planificacion
del plan de fortalecimiento de la actividad agricola. Entre marzo y abril de 2021 se
relevaron 187 predios, de los cuales surge un amplio diagndstico de situacion en lo
que respecta a variables productivas, tecnoldgicas, socio-econémicas y ambientales.

- Durante el primer semestre de 2021 se elaboraron los términos de referencia del Polo
Agroalimentario, quedando definido que de 4 centros: una Chacra Experimental
Integrada (CEI), un Centro de Agregado de valor Primario para la Comercializacion,
un Centro de industrializacién para la produccion rural y un Centro de Gestion
Sustentable, Logistica y Servicios.

- En base a un trabajo en Comision se facilito el acceso a los mercados de cercania que
gestiona el Municipio local habilitando puestos en las ferias municipales y el
programa Mercado Vecino.

- Durante el segundo semestre de 2021 se presentaron proyectos al programa
PROTAAL, a Microcréditos de la CONAMI, otras lineas de SAFCI, de los
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Ministerios de Desarrollo Social y de Obras Publicas e Infraestructura para procurar
inversiones desde las politicas nacionales hacia la implementacién del Polo; en un
trabajo conjunto de formulacion entre UNAJ, el municipio y la Mesa de Productores.

- En diciembre de 2021 se firma un acuerdo de cooperacion entre el Ministerio de
Desarrollo

Agrario de la Provincia de Buenos Aires, el Municipio de Berazategui y la Universidad

Nacional Arturo Jauretche para establecer un programa que permita poner en marcha la

Chacra Experimental Integrada (CEI) incluyéndose como CEI XV de la provincia de

Buenos Aires.

- En enero de 2022 el municipio adhiere al Plan de Mejora de Caminos Rurales del
Ministerio de Desarrollo Agrario provincial y consigue financiamiento para iniciar la
mejora de 10 km en la Colonia El Pato.

- En junio de 2022 se sanciona la Ordenanza 6196/2022 que establece la cesion de
29,7 hectéreas para la concrecion del Polo Agroalimentario.

- En agosto de 2022 se inicia la puesta en marcha de la Chacra Experimental para lo
cual se destinan 10 hectareas del Polo en las que se inician las labores de preparacion
de la tierra y cercado para desarrollar 5 proyectos de transicion a la agroecologia,
asignando 2 has para cada una de las organizaciones participantes (UTT, ASOMA,
UCB, MTE, 12 de Agosto).

- Se inicia al mismo tiempo un proyecto de capacitacion y asistencia la para
implementacién de PUPAs (Pequefias Unidades de Produccién de Alimentos) para
alimentos minimamente elaborados de hortalizas, en un trabajo conjunto de la UNAJ,
el municipio, el MDA, la asociacion Guadalquivir y la UTT. El proyecto es
financiado por el Colaboratorio de universidades CONOSUR y gestionado por la
UNAJ.

- En septiembre del corriente afio se inauguran 10 km de caminos rurales mejorados a
partir de un programa del Ministerio de Desarrollo Agrario provincial ejecutado por el
municipio y se firma un acuerdo con el Ministerio de Obras Publicas de la nacion
para la construccion del Centro de Valor agregado en el Polo Alimentario.

DISCUSION y CONCLUSIONES

La problemética de los sistemas alimentarios en Argentina tiene origen en multiples
causas estructurales e histdricas, asociadas a distintos factores econdmicos,
ambientales, socioculturales y politico institucionales, que determinan y condicionan
las posibilidades de su sustentabilidad e integracion al desarrollo nacional.

En vistas del avance constante de la conurbacion producto del crecimiento
demogréfico y la actividad inmobiliaria, resulta fundamental preservar y fortalecer la
actividad horticola de El Pato mejorando las condiciones de produccion y la calidad de
vida de las familias productoras; consolidando los servicios basicos y los accesos
viales; agregando valor a la produccion primaria y promoviendo experiencias de
transicion organica y agroecoldgica.

La consideracion de los multiples servicios que presta la agricultura periurbana,
desde el enfoque de la transicion a la agroecologia y la integracion de la produccion a
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los mercados de cercania locales (Goites et al 2020), favorece la valorizacion de la
comunidad sobre las ventajas comparativas de la agricultura en el cuidado ambiental
respecto de otras ocupaciones del suelo y el rol central que representa en el acceso a
alimentos sanos, posibilitando consensos para el Ordenamiento Territorial y el
desarrollo local.

Este enfoque para abordar un Plan Estratégico para el Desarrollo de la zona
Periurbana y Rural de Berazategui desde el Ordenamiento Territorial ha permitido
mediar en las tensiones que genera la competencia de usos por la expansion de la
mancha urbana y encontrar lineas de innovacion y mejora para el arraigo y desarrollo
de la agricultura familiar, hasta tanto se resuelven problemas estructurales que limitan
el acceso a la tierra (Nugent 2019). En esa orientacion la metodologia de construccion
de consensos en mesas sectoriales y territoriales como instrumento de planificacion de
politicas puablicas ha permitido instalar un mecanismo de real participacion vy
acompariamiento comunitario.
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Resumen:

La valorizacion de los espacios agricolas periurbanos requiere abordar, con un
enfoque integral que atienda su complejidad, la importancia que tienen como
productores de alimentos frescos, dinamizadores de la economia (empleo, materias
primas), y proveedores de servicios ecosistémicos. Sin embargo aun persisten corrientes
de diferente mirada a la hora de evaluar y gestionar estos sistemas alimentarios, algunas
orientadas a la intensificacion sostenible y el productivismo y otras a la agroecologia,
que enfatiza en el capital socio-cultural, el conocimiento del paisaje rural y las
capacidades de construir redes de cooperacion y mercados propios para una distribucion
mas equitativa de beneficios.

El objetivo de este estudio sobre la complejidad del periurbano en el AMBA sur,
parte de considerar el sistema “socio- ecologico” (SSE) total y los procesos que inciden
en su dinamica. El enfoque de SSE se vincula a las teorias de resiliencia y
vulnerabilidad de los sistemas y brinda un marco general al conocimiento de las
interacciones sistémicas, la transformacion institucional, la diversidad y la conectividad
entre subsistemas, Util en su aplicacion a la gestion de sistemas alimentarios y en
general al manejo de recursos naturales, facilitando propuestas transdisciplinarias en
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colaboracion con diversos actores sociales que permiten la cogeneracién de alternativas
y arreglos de gobernanza a maltiples niveles.

En base a un relevamiento de 82 predios productivos y 15 estudios de caso se
elaboraron indicadores para un analisis de sustentabilidad de las distintas estrategias y
modelos productivos presentes en la agricultura familiar de la zona. Un modelo
funcional del sistema fue desarrollado a partir de un diagndéstico participativo como
marco interpretativo. Los resultados del analisis mostraron un modelo dominante que
sostiene la produccién a costa de una fuerte inversion del capital humano (mano de obra
intensiva) y el descuido del capital natural y sus servicios ecoldgicos, evidenciando
problemas que desde el enfoque costo- beneficio no habrian podido detectarse. Sin
embargo existen otros modelos productivos donde el capital social, que representan las
organizaciones de agricultores familiares, brinda una oportunidad para impulsar
procesos innovadores y concertar soluciones en una gestion participativa e informada
para el desarrollo del sector.

INTRODUCCION

En el periurbano de la region sur del Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA, se
localiza un importante nucleo productivo de alimentos ocupado por "quintas” o huertas
familiares donde se producen principalmente hortalizas y en menor medida otras
producciones agricolas (floricola, pecuaria, apicola) para el abastecimiento de las
ciudades y el mercado interno nacional.

Con el acelerado proceso de expansion urbana ,que vive Latinoamérica y en
particular Argentina, estos "territorios de borde" estdn en continua transformacién y
sometidos a procesos econdmicos relacionados con la valorizacién de la tierra (Barsky,
2005), lo que genera tensiones sociales y externalidades ambientales negativas sobre la
ciudad y/o los recursos naturales circundantes, que originan conflictos por el uso
inadecuado de tecnologias y la falta o ineficiencia de politicas publicas de ordenamiento
territorial (Goites op. cit.). En este contexto, los productores del periurbano enfrentan
factores complejos que van desde las coyunturas adversas de la economia y
oportunidades de mercado, hasta cuestiones vinculadas a la falta reconocimiento de los
servicios ambientales que genera su actividad, aun cuando muchas de sus
organizaciones sociales impulsan buenas practicas agroecoldgicas para asegurar
alimentos saludables.

La sostenibilidad de la agricultura, en lo referido a la agricultura familiar y
campesina se ha orientado en tres enfoques: a) satisfacer la demanda de alimentos; b) la
mitigacion de sus externalidades y una mejora en la calidad del medio natural y c) el
mantenimiento de la vida rural, su cultura, tradiciones y de una economia de pequefia
escala vinculada a las familias productoras (Sarandon et al 2014). Sin embargo aun
persisten corrientes de diferente mirada a la hora de evaluar y gestionar estos sistemas
alimentarios, algunas orientadas a la intensificacion sostenible méas vinculada al
productivismo (incremento de produccion, aumento de capital natural, intensificacion
de tecnologias) y otras a la agroecologia, que enfatiza en el capital socio-cultural, su
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conocimiento del paisaje rural y sus capacidades de construir redes de cooperacion y
mercados propios para una distribucién mas equitativa de beneficios.

El objetivo de este estudio sobre la complejidad del periurbano en el AMBA sur,
parte de considerar el sistema “socio- ecologico” (SSE) (Gallopin 2003, Ostrom 2009)
total y los procesos que inciden en su dindmica. El enfoque de SSE se vincula a las
teorias de resiliencia y vulnerabilidad de los sistemas y brinda un marco general al
conocimiento de las interacciones sistémicas, la diversidad y la conectividad entre
subsistemas, util en su aplicacion a la gestion de sistemas alimentarios y en general al
manejo de recursos naturales. La hipotesis planteada es que una valorizacion desde un
enfoque integral de los aspectos funcionales y los servicios que presta la Agricultura
Familiar a la resiliencia de los socioecosistemas periurbanos permite identificar
alternativas de manejo y arreglos de gobernanza mas sostenibles para el arraigo y
desarrollo del sector.
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Figura 1: Mapa del &rea de estudio destacando ubicacion de predios relevados.

METODOLOGIA

La zona de estudio (ver mapa en Figura 1) se localiza en los partidos de Florencio
Varela y Berazategui, nacleo central de produccién horticola que se extiende entre los
partidos de Almirante Brown, San Vicente y La Plata. En el limite al este esta la reserva
del Parque Pereyra lIraola. Se diferenciaron dos unidades de paisaje en base a tres
criterios de estratificacion: a) zonificacion de los usos de la tierra permitidos (segun
Decreto-Ley provincial 8912 /77); b) densidad de poblacién y c) pertenencia a cuenca
hidrica.

La metodologia desarrollada en este estudio parte del concepto de evaluar la
sustentabilidad del sistema socio ecologico integrando factores economicos,
ambientales y sociales, y es una adaptacion a las condiciones locales de las
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metodologias AMESH (Adaptative Methodology for Ecosystem Sustainability and
Health, Waltner y Kay 2005) y MESMIS (Manejo de los recursos naturales en base a
Indicadores de Sostenibilidad, Lépez Ridaura et al 2002).

La metodologia AMESH plantea un proceso participativo que en este caso tuvo que
adaptarse en funcion de las limitaciones de circulacion y reunion imperantes durante la
pandemia COVID, vigentes durante gran parte del periodo de estudio. En primer
término, se elabor6 un modelo funcional del sistema, a partir de un diagnostico
participativo como marco interpretativo. Esto permitio caracterizar los aspectos
estructurales y funcionales de las unidades productivas del territorio como sistema,
identificar los procesos que afectan la sostenibilidad de los recursos ambientales y sus
servicios, evaluar las posibles perturbaciones externas que influyen sobre los
componentes del sistema, asi como las respuestas de los actores involucrados.

El andlisis de resiliencia de los sistemas agricolas bajo estudio, es una adaptacion del
Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo de recursos naturales incorporando
Indicadores de Sostenibilidad (MESMIS). La metodologia busca identificar las
oportunidades o limitaciones para la sostenibilidad que surgen de la capacidad
adaptativa de los modelos de manejo a nivel predial y las interacciones entre los
procesos del &mbito social, econdmico y ambiental en el territorio, con el objeto de
comprender las alternativas y facilitar los procesos de decision y de implementacion de
proyectos de desarrollo (Arnes Prieto 2011). En la figura 2 se muestra la relacién entre
estos conceptos a nivel predial y de meso escala regional.
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Figura 2. Marco conceptual que relaciona la capacidad adaptativa, vulnerabilidad, resiliencia y capacidad de
transformacion de un sistema socio-ecoldgico a meso escala. Procesos internos a nivel predial y externos a escala
regional. Modificado de Chapin et al 2009.
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Operacionalmente el analisis plantea la construccion de indicadores basados en la
definicidn de siete atributos generales para la sostenibilidad de un sistema:
productividad, equidad, resiliencia, estabilidad, confiabilidad, adaptabilidad y
autogestion. En el cuadro siguiente se sintetizan los atributos, indicadores y variables
utilizadas (Figura 3).

Atributos Criterio Diagnodstico Indicador Variables

Productividad Eficiencia Produccién Potencial Recursos y productos

Estabilidad, Vulnerabilidad Eficiencia de practicas para Practicas de laboreo de suelo,

Resiliencia conservacion de recursos Sistemas de riego, en

biofisicos y sus SS EE fertilizacion, combate de
plagas.
o Diversidad de cultivos
Agro-biodiversidad Cantidad de variedades

cultivadas

Confiabilidad Gestion para la transicion Diversidad de produccionesy  Tipos de produccién y sus

agroecoldgica

sistema de gestion predial

combinaciones.
Modelo de Gestidn predial

Adaptabilidad

Habilidad de vender
produccidn en distintos
canales

Grado de autonomia
comercial

Diversidad de vias comerciales
para colocar produccidn.

Equidad

Distribucion de beneficios
al productor

Ratio Costo/beneficio

Estudio de casos

Autogestion

Capacidad de cambio
hacia practicas mas

Participacion en
Organizaciones

Metas de sustentabilidad por
Organizacion

sustentables

Figura 3: Cuadro de Atributos, criterios de evaluacion, Indicadores y sus variables respectivas

El levantamiento de informacion fue realizado a partir de encuestas a productores de
82 predios productivos y de 15 estudios de caso sobre los que se elaboraron indicadores
para un analisis de sustentabilidad de las distintas estrategias y modelos productivos
presentes en la agricultura familiar de la zona. Para la una estandarizacion comparativa
las respuestas de las encuestas fueron rankeados en una escala de O (ausencia) a 5
(maxima sostenibilidad).

Para la estimacion a campo de estos indicadores se tomaron centralmente los datos
originados en las encuestas con la intencidn adicional de fortalecer las herramientas que
habitualmente utilizan los organismos de gestion para establecer lineas de base
diagndsticas y sobre las que deciden sus acciones de incentivos, promocion, regulacion
para el sector agricola o, en términos de mayor proyeccion, para el planeamiento y el
ordenamiento del territorio donde se realizan actividades agricolas. Las limitaciones
para estimar algunos parametros requirieron de visitas y entrevistas complementarias en
un numero reducido de predios seleccionados segun las distintas modalidades de
gestion productiva.

RESULTADOS

Los resultados de la informacién local obtenida en los relevamientos de campo se
presentan sistematizados en funcion de un modelo funcional que se explica en tres
circuitos de procesos causales de cambio, que interactian entre si a distintas escalas y
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describen distintas trayectorias de impacto sobre la sustentabilidad del sistema agricola
periurbano local: a) un circuito vinculado a las formas de ocupacion del territorio bajo
las regulaciones de la actividad por parte del estado y las demandas mercado , b) otro
asociado a las capacidades de gestion a escala predial de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos, y ¢) uno determinado por las caracteristicas sociales y politicas
de los agricultores familiares.

Las tablas 1, 2 y 3 muestran las variables de caracterizacion de los distintos procesos
considerados en cada circuito o sub red funcional, diferenciando los resultados para el
conjunto del territorio en estudio y para cada localidad como distinta unidad funcional.

Condicionantes territoriales y econémicos de la agricultura familiar: Incluye las
condiciones econdmicas, productivas y las politicas regulatorias que rigen estas
actividades a nivel predial y regional. Esta vinculado al ordenamiento del territorio bajo
presion de la mancha urbana y las regulaciones de la actividad por parte del estado y las
demandas del mercado.

Los productores familiares de la region se caracterizan en su mayoria por ocupar
predios de produccion pequefios (1 a 3 hectareas) , con un bajo acceso a la titularidad
de los predios productivos, siendo en su mayoria Inquilinos(80%) o medieros (utilizan
el predio a porcentaje de la produccion), lo cual se vincula a un mercado inmobiliario
muchas veces informal y presionado por potenciales valores especulativos de un futuro
cambio de uso para loteo de vivienda ( incluyendo barrios residenciales). Ocupan
jurisdicciones donde la actividad de produccion agricola es permitida bajo modalidad
"intensiva", incluso dentro de la clasificacion catastral de "area complementaria” de
urbanizacion.

Unidad de Modalidad Tenencia de la Superficie Relacion Vias
analisis productiva tierra predial Sup. Cubierta comerciales
/ Sup.a campo
El Pato CONV 90% Titular 16% 1la3 ha95% + Indirecta 88%
AG/TR9 % ALQ/MD 84% 3ha 5% <01 14% Directa 12%
0,1a0,7-70%
Varela CONV 62% Titular 24% la3ha78% <0,1 78% Indirecta 65%
AG/TR 38 % Alquila 76 % +3ha 22% 0,1a0,7-16% Directa 35%
Region CONV 85% Titular 20% la3ha 87% <0,1 42% Indirecta 78%
AG/TR15% ALQ/MD 80 +3ha 13% 0,1a0,7-47% Directa 22%

Tabla 1. Modalidad productiva y comercial de los predios relevados.
Referencias: Modalidad productiva: CONV (convencional), AG/TR (agroecolégica o en transicion). Tenencia de la tierra:
ALQ/MD (inquilino o mediero). Vias comerciales: Indirecta (venta a acopiador o mercado concentrador) Directa (ferias, redes
consumo, en predio a consumidor)

La demanda de mayores rendimientos a escala de los mercados concentradores y la
centralizacion del abastecimiento en grandes cadenas de intermediacion ha incidido en
la expansion desde los 90's (Garcia 2011) de cultivos bajo cubierta (principalmente
invernaderos) con la intencion de aumentar la productividad. Sin embargo la relacién
entre produccion "a campo" y " bajo cubierta” ain es alta, lo cual se conecta con
limitaciones para inversion en tecnologias que tienen costos dolarizados.

La mayoria de los productores de la zona dependen de la intermediacion para colocar
su produccion en el mercado, sin embargo un porcentaje importante (22%) de los
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productores sostiene vias de comercializacion de cercania (ferias, redes de
consumidores) o venta directa de sus productos como estrategia para incrementar sus
ganancias. También, aunque predomina una modalidad de cultivos orientada a la
horticultura, existe una considerable proporcion de productores que combina con otras
modalidades (frutas de estacion, aromaticas, flores, granja) que los distingue de otras
zonas agricolas de mayor especializacion (sobre todo en Florencio Varela).

Gestion de los recursos y servicios ambientales: asociado a las capacidades de
gestion a escala predial de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos para
asegurar la sostenibilidad de la produccion agricola familiar.

Las distintas modalidades de gestion de la agricultura familiar implican procesos,
tecnologias y practicas agricolas de manejo de suelo y agua que afectan recursos y
servicios ecosistémicos que hacen a la regulacién (calidad agua, clicado nutrientes),
soporte (formacion suelos, mantenimiento, biodiversidad) y provision (produccion
alimentos, etc.).

En su mayoria (94 %) los productores sostienen practicas de labranza con alta
intervencion de la mano de obra familiar, dado que pocos tienen acceso a magquinarias
propias (tractores y otras herramientas de labranza mecénica) o0 recurren
ocasionalmente a servicios de terceros. Sin embargo las tecnologias mas eficientes en el
cuidado del agua de riego estan extendidas (mas del 90 %), aunque la salinizacion de
napas en la zona estd llevando hace algunos afios a incrementar los costos de
mantenimiento (perforaciones mas profundas, bombeadores mas eficientes) y ocasiona
no pocos impactos sobre el suelo, sobre todo en los invernaderos utilizados por largos
periodos. La adhesion a una gestion agroecolégica de la produccion estd muy presente
en la zona (cerca del 20 %) si se la compara con otras zonas y las estimaciones a nivel
nacional, aunque aun tiene peso dominante la fertilizacion de suelos con productos
agroquimicos (70 al 90% segun las zonas) y el "combate de plagas" con pesticidas. Otro
recurso habitual de fertilizacion que los productores consideran "natural” son los
abonos de origen pecuario y granja (principalmente " cama de pollo"), de facil acceso y
bajo costo en los criaderos de la zona; pero este insumo suele ser mal manejado
ocasionando acidificacion de suelo y contaminacion secundaria de los farmacos
utilizados en la cria intensiva. Todos estos insumos estan colaborando en la afectacion
de la calidad de las aguas en la zona desde hace algunos afios, segin consta en los
estudios antecedentes (Salvioli et al 2012, Villareal 2015).

Unidad de Gestion laboreo suelo riego Combate de fertilizacion
analisis modalidad plagas

Varela CONV 80% Intensivo 86% Goteo 90% Qco 68% Qco 71%
TRANS 20% Gravit 10% Nat 31% Abono 36%

El Pato CONV 91% Intensivo 100% Goteo 95% Qco 86% Qco 90%
TRANS 9% Gravit 5% Nat 12% Abono 60%

Region CONV 82% Intensivo 94% Goteo 93% Qco 78% Qco 64%
TRANS 18% Gravit 7% Nat 21 % Abono 64%

Tabla 2. Précticas agricolas y de gestion predial.

Referencias: laboreo Intensivo (sin descanso o rotacion escasa). Riego: Gravit (gravitacional o por inundacién de surco). Plagas:
Qco (con pesticidas), Nat (con practicas agroecolégicas). Fertilizacion: Quimico (fertilizantes sintéticos) Abono (abonos organicos
de origen animal, cama de criaderos de pollos, bosta de ganado)
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Condiciones socio-culturales y capacidad organizativa: Las unidades productivas
estan conformadas en su mayoria por unidades unifamiliares "tipo™ (3 a 4 personas, 102
hijos), aunque algunos predios estdn habitados por otra familia o empleados
permanentes (9%). La fuerza laboral en general coincide con los adultos del ndcleo
familiar u otros residentes mayores, aunque suelen contratar empleados temporales
externos para ciertas labores que requieren intensificar la mano de obra (cosecha,
desmalezado, empaquetado, etc.). La jefatura del hogar y la responsabilidad de la
gestion productiva estd a cargo en su mayor parte por adultos varones aunque uno de
cada tres predios estd manejado por mujeres (32%). Una proporcion significativa tiene
origen migrante, destacando los de origen boliviano y en menor medida paraguayo,
acorde los datos en la zona rural del dltimo censo nacional para el distrito: un 12% son
migrantes, entre ellos un 62% son bolivianos y el 25% paraguayos (Alegre 2016).

Unidad de Residentes Trabajadores Tasa de Organizacion Familias de

analisis por predio por predio dependencia mas 3 hijos
Varela Promedio 3,7 Promedio 1,28 0,34 71% 20%
El Pato Promedio 3,5 Promedio 2,52 0,72 76% 31%
Regidn Promedio 3,8 Promedio 1,96 0,54 74% 28%

Tabla 3. Caracteristicas socio organizativas y demograficas de los productores.

Una proporcion alta de los productores (74%) estan vinculados a organizaciones de
distinto tipo y fines, incluyendo movimientos sociales nacionales, organizaciones
productivas regionales o locales, cooperativas productivas o de comercializacién local y
otras asociaciones civiles que reivindican derechos para el sector de la agricultura
familiar y su comunidad. Andlisis de sustentabilidad y resiliencia

Los resultados del analisis de resiliencia (MESMIS) se procesaron para el conjunto
de los predios relevados en toda la zona de estudio y para cada una de las unidades de
paisaje planteadas como posibles unidades funcionales.

En la figura 4 se muestran representados los valores obtenidos para cada atributo en
una gréfica radial que facilita la comparacion multi-variable en una misma escala de
ranking. A fin de una comparacion complementaria del analisis de sus desempefios se
representan en otro grafico los valores méaximos alcanzados de cada atributo en dos
estudios de caso con distintos modelos de gestion bien diferenciados: uno convencional
y otro en transicion agroecolégica (ver figura 4b). Sobre cada eje se representan los
promedios de valores alcanzados para cada indicador. Como referencia de distintos
desempefios se representa en otro grafico los valores maximos alcanzados de cada
atributo en dos estudios de caso con distintos modelos de gestion bien diferenciados:
uno convencional y otro en transicion agroecoldgica.
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Figura 4. a (izq.) Valores de los indicadores para la zona de estudio, F. Varela y El Pato. b (der.) Valores maximos de
indicadores en estudios de caso de modelos de gestion predial.

El valor promedio alcanzado para la potencialidad productiva en general para la zona
en estudio son valores intermedios si se comparan con los dos estudios de caso tomados
como de mejor desempefio en la zona. Los resultados estan relacionados a la alta
frecuencia de las unidades productivas de pequefia superficie (1 ha o menor) con
recursos tecnologicos deficitarios (maquinarias, infraestructura) para la produccién que
se proponen, en general limitado a pocos productos en cada temporada, de la diversidad
presente en la zona (incluyendo verduras de hoja, de fruto, pesadas, cruciferas, etc.).
Los estudios de caso muestran una gran dispersion en la productividad, aun para un
mismo modelo productivo, y diferencias de rentabilidad segun el modelo productivo y
de gestion.

La agrobiodiversidad en los predios registrados es en general baja. La diversidad de
cultivos se sostiene en general en unas pocas especies o variedades horticolas (2 o 3)
por temporada en cada predio, aungue en las localidades de Florencio Varela hay cierto
incremento (3 a 5), debido a la mayor presencia de agricultores que gestionan sus
campos con practicas de transicion agroecologica.

La confiabilidad de los emprendimientos de los pequefios agricultores familiares
resulta afectada en gran medida por el contexto de las oscilaciones de la economia en
las Gltimas décadas, reduciendo la capacidad de inversion y sus ingresos para sostener
sus familias (Blandi et al 2015).

La afectacion del capital natural es el rasgo mas distintivo de insustentabilidad
detectado en este estudio. Las practicas agricolas para el manejo del suelo y el agua son
en general bastante ineficientes para asegurar su conservacion. Esto queda reflejado en
los altos valores del indicador de vulnerabilidad (figura 4 a) para todas las unidades
analizadas. EI desempefio observado para todas las unidades productivas de la zona esta
vinculado en general al peso porcentual relativamente bajo de los predios bajo gestion
agroecoldgica o en transicion (F. Varela 20%, Berazategui 9%).

La extendida pertenencia a organizaciones entre los agricultores familiares de la
region es un rasgo que fortalece la capacidad de autogestidn del sector para encontrar
salidas a muchas de las problemaéticas planteadas para la sostenibilidad de sus
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actividades productivas. Existe una gran diversidad de organizaciones con distintos
fines y niveles de representatividad, pero a los fines de este andlisis fueron mas
valoradas aquellas que adhieren a principios de una agricultura sustentable de manera
creciente. En general el indicador muestra valores intermedios de esta escala dado que
aun persiste un namero importante de productores no organizados y otros participan de
cooperativas con fines comerciales o de acceso servicios.

DISCUSION

La sostenibilidad de la agricultura practicada por los pequefios agricultores
familiares en el periurbano sur de Florencio Varela y localidades aledafias esta
condicionada por una complejidad de factores que no se resuelve solamente con
estrategias y decisiones basadas en el andlisis de costo-beneficio y en la intensificacion
de tecnologias que ha orientado la produccién horticola en las Gltimas décadas con el
fin de incrementar la produccion (Garcia 2011, Blandi 2016).

El modelo funcional desarrollado muestra que al menos hay tres circuitos causales,
que en su interaccion, determinan la complejidad de factores que deben tomarse en
cuenta para evaluar la sostenibilidad de estos sistemas agricolas, incluyendo los costos
ambientales que el mero andlisis econdmico no contempla: las regulaciones para la
ocupacion del territorio, las modalidades de gestion de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos y los contextos econdmicos, sociales y politicos que
condicionan tendencias favorables y desfavorables.

Las condiciones de inestabilidad que dificultan el arraigo de los productores
familiares, resultan en gran medida del limitado acceso a la propiedad de la tierra, en
razon de una habitual informalidad de los contratos de alquiler y la presion inmobiliaria
sobre los valores de arrendamiento, facilitada por su ubicacion en distritos en los que el
régimen de uso priorizado para la tierra es potencialmente urbano (areas
complementarias de la Ley provincial 8912 /77).

Por otra parte, la demanda de productos estacionales de las cadenas concentradoras
estimula la intensificacion productiva y alienta la inversion en tecnologias costosas
(invernaderos, agroquimicos, semilla hibrida), muchas de ellas de valores dolarizados,
que los agricultores familiares no logran sostener con sus ingresos, maxime en
coyunturas adversas de la macroeconomia que son no poco frecuentes. A esto se suma
que las regulaciones, respecto a la habilitacion comercial y el control sanitario para la
colocacion y venta de productos, suelen condicionar a una dependencia de la
intermediacion y una informalidad economica, que limita la rentabilidad y el acceso a
crédito.

La gestion de los recursos naturales y servicios ambientales, evaluada a nivel predial,
sefiala importantes valores de vulnerabilidad respecto de los niveles de biodiversidad
necesarios para el manejo sustentable de los ecosistemas y sostener los servicios
ecologicos que brindan (reciclaje de nutrientes, control biolégico y conservacion de
agua y suelo). El extendido uso de préacticas de labranza no conservativas y el consumo
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de agroquimicos sin la debida asistencia técnica, ponen en riesgo las propiedades
bioldgicas del suelo y no siempre aseguran su fertilidad; sumado al uso para el riego de
aguas subterréneas, que por su calidad en la regién, suman procesos de salinizacion,
afectando la fertilidad quimica del suelo y otros posibles impactos sobre los acuiferos
por la deriva hacia las napas del exceso de fertilizantes aplicados

Esta conclusién es valida para todos los sistemas de gestion analizados y para las
distintas unidades de paisaje considerados, aunque es mas sostenido en la gestion
convencional de los predios. Sin embargo, se requieren mayores estudios
experimentales de evaluacion a campo, para encontrar mejores practicas que solucionen
estas tendencias. La metodologia de evaluacién por encuestas, que habitualmente se
utiliza en las agencias y organismos técnicos de asistencia y desarrollo (censos agrarios,
registros horticolas), muestra las limitaciones de todo muestreo sincrénico para mostrar
con precision la dindmica de procesos en el tiempo.

Esta conclusion es vélida para todos los sistemas de gestion analizados y para las
distintas unidades de paisaje considerados, aunque es mas sostenido en la gestion
convencional de los predios. Sin embargo, se requieren mayores estudios
experimentales de evaluacion a campo, para encontrar mejores practicas que solucionen
estas tendencias. La metodologia de evaluacién por encuestas, que habitualmente se
utiliza en las agencias y organismos técnicos de asistencia y desarrollo (censos agrarios,
registros horticolas), muestra las limitaciones de todo muestreo sincrénico para mostrar
con precision la dindmica de procesos en el tiempo.

CONCLUSIONES

Las soluciones que se propongan deben ajustarse a las caracteristicas socio
econdémicas de un modelo propio de la agricultura familiar, que depende en gran
medida de la fuerza laboral que invierte la familia productora, tanto para lograr los
ingresos para su supervivencia, como para sostener los insumos basicos y tecnologias
necesarios para la produccion. Las condiciones de vulnerabilidad, que un amplio sector
de los productores familiares muestran en sus condiciones de vida, llevan en general a
situaciones de pobreza estructural (Necesidades Basicas Insatisfechas) y bajos ingresos
para sobrevivir y revertir esta situacion. Muchas de estas condiciones se complejizan
para un componente migrante que requiere de mayor tiempo para lograr arraigo en el
sistema productivo local, en lo se conoce como " escalera boliviana™ (Garcia 2011) que
implica un escalamiento progresivo en las decisiones de la produccion hasta alcanzar el
arraigo.

Un rasgo significativo en la zona es la pertenencia de muchos productores familiares
a organizaciones de distinta complejidad y con fuerte vinculacion a movimientos
sociales mas amplios. Muchas de estas organizaciones se alinean en la defensa de la
transicion agroecologica y en la reivindicacion de la economia social como
contrapartida de las tendencias econémicas predominantes, proponiendo alternativas en
base a sus tradiciones culturales y visiones del desarrollo (buen vivir, via campesina,
pueblos originarios) y la valorizacién de las practicas para el cuidado del ambiente y
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sus servicios. Entre sus diversas acciones, facilitan ademas el escalamiento en la oferta
y colocacion comercial de sus productos, a través de acopio colectivo de productos, el
desarrollo de mercados de cercania y el agregado de valor con productos elaborados en
pequefia escala.

Estas organizaciones, que movilizan procesos de demanda de derechos (acceso a la
tierra, al crédito y a servicios basicos) representan una oportunidad para impulsar
procesos de innovacion y concertar soluciones en una gestion participativa e informada
que acompafie las politicas publicas.

El andlisis de sustentabilidad sobre las estrategias productivas de la agricultura
familiar en el AMBA sur muestra un modelo que sostiene la produccion a costa de una
fuerte inversion del capital humano (esquemas de mano de obra intensivos) y el
descuido del mantenimiento del capital natural y sus servicios ecoldgicos.

La valorizacién de estos espacios agricolas periurbanos requiere abordar, con un
enfoque integral, que atienda su complejidad, la importancia que tienen como
productores de alimentos frescos, dinamizadores de la economia (empleo, materias
primas), y proveedores de servicios ecosistémicos (Goites et al 2020). La metodologia
propuesta ofrece un marco flexible para integrar los factores econémicos, ambientales y
sociales y evaluar las posibles perturbaciones externas e internas que influyen sobre los
componentes del sistema y su dindmica, detectando problemas maés alld del enfoque
costo- beneficio, y planteando alternativas para una gestion integral del desarrollo de
los sistema alimentarios que sostiene la Agricultura Familiar en los periurbanos
agricolas.
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RESUMEN

La ponencia propone mostrar los resultados recientes de una investigacion radicada
en la Universidad Nacional de Avellaneda, iniciada en 2011, que brinda datos
estadisticos ponderados de mas de 16.000 hogares y 65.000 personas.

Considerando la magnitud de esa muestra, se desprende un conjunto de hipétesis de
caracter general. Una de ellas sostiene que la economia popular encuentra en el
territorio su gen de clase. En este sentido, la territorializacion de la economia popular va
encontrando en la evidencia empirica una corroboracion que ya permite abandonar el
estatus de hipdtesis. Eso lo demuestra, a modo de ejemplo, la cantidad de satisfactores
que hallan los hogares al interior del propio barrio (o que no significa que se trate de
territorios segregados, ya que la condicion de segregacion seria un obstaculo para lograr
el acceso a esos satisfactores), lo que nos permite pensar a estos territorios como lugares
centrales, como centralidades urbanas que son especificas de la economia popular.

El territorio barrial se configura como una matriz de oportunidades de acceso a la
tierra, la vivienda, al trabajo y méas en general a ingresos a traves de las politicas
sociales de transferencias monetarias cuyo peso para la economia de los hogares se
acentud y acrecento desde 2009. Esta hipotesis nos invita a pensar que la economia
popular esta atravesada por la acentuacion de un proceso de territorializacion de las
oportunidades para sus trabajadores.

El objetivo de esta ponencia es someter a una validacién empirica, retomando el
ejercicio de operacionalizacion del concepto de centralidades populares, definido en
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trabajos anteriores, la acentuacion del proceso de territorializacion de la economia
popular.

La persecucion de este objetivo tomara en cuenta el impacto de los procesos sociales
de los ultimos afios, en particular aquellos vinculados con los que se desprenden de la
pandemia de COVID de 2020 y cuyos efectos mas potentes se extienden hasta 2021.
Contamos para este andlisis con los resultados de un censo del barrio San Ignacio/La
Morita, acompafiado de un trabajo de campo cualitativo consistente en entrevistas en
profundidad, que llevo adelante el equipo de investigacion en articulacion con otros
actores estatales (Municipio de Esteban Echeverria, Ministerio Publico de la Defensa)
realizado en 2016 y que sirve de linea de base.

De este modo, esperamos contribuir al analisis de los territorios emergentes desde el
prisma conceptual mencionado arriba.

INTRODUCCION

La ponencia que se presenta muestra los resultados recientes de una investigacion
iniciada en 2011 que se radica en la Universidad Nacional de Avellaneda. La misma
brinda datos estadisticos ponderados de mas de 16.000 hogares y 65.000 personas de
barrios populares del Conurbano bonaerense.

Con base en la magnitud de esa muestra, se construyeron un conjunto de hipétesis de
caracter general. Una de ellas sostiene que las oportunidades para la reproduccion de la
economia popular estan subordinadas a la inscripcién territorial de los hogares que la
conforman. En este sentido, la territorializacion de esta economia va encontrando en la
evidencia empirica una corroboracion que ya permite abandonar el estatus de hipdtesis.

Una segunda hipoétesis, mas cercana en el tiempo, es la que sostiene la acentuacion
de este proceso de territorializacion de las oportunidades mencionadas. Eso lo
demuestra, a modo de ejemplo, la creciente cantidad de satisfactores que hallan los
hogares al interior del propio barrio. Especificamente, el territorio barrial se configura
como una matriz de oportunidades de acceso a la tierra, la vivienda, al trabajo y méas en
general a ingresos a través de las politicas sociales de transferencias monetarias cuyo
peso para la economia de los hogares se acentud y acrecentd desde 2009.

En este trabajo, se propone dialogar con esta hipétesis y analizar estos territorios
populares -que se instituyeron en locus de produccion de las oportunidades para la
reproduccion de los hogares del Conurbano que conforman el ndcleo de su economia
popular- a la luz de la categoria centralidades populares. Puntualmente, el objetivo de
esta ponencia es someter a una validacion empirica, retomando el ejercicio de
operacionalizacion de la categoria referida, definido en trabajos anteriores (Cabrera y
Vio, 2014; Cabrera, 2018; Vio, 2018), la acentuacion del proceso de territorializacion de
la economia popular.

Para ello compararemos los datos obtenidos en los censos realizados en los afios
2016 y 2021 en los barrios San Ignacio y La Morita del partido de Esteban Echeverria 'y
de un trabajo de campo cualitativo consistente en entrevistas en profundidad, que llevd
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adelante el equipo de investigacion en articulacion con otros actores estatales,
Municipio de Esteban Echeverria y Ministerio Pablico de la Defensa.

La ponencia se estructura en cuatro apartados. El primero presenta brevemente las
caracteristicas de los barrios en analisis y el contexto en el que se desarrollaron los
trabajos de campo. Luego se detendra en el analisis de los fundamentos conceptuales
que sostienen la categoria “centralidad popular”. En un tercer apartado se propone una
posibilidad de operacionalizacion de la misma, que se aplica a los barrios en estudio en
el cuarto apartado. Lo que permite, por un lado, aplicar esa propuesta de
operacionalizacion y por el otro, proporcionar la informacion necesaria para analizar la
validez de la hipotesis que propone la ponencia: el incremento de la centralidad popular
en los ultimos afos. Finalmente, se presentan conclusiones que ponen en didlogo los
datos presentados con las hipotesis y las propuestas conceptuales de la ponencia.

SAN IGNACIO - LAMORITA

Los barrios San Ignacio — La Morita se localizan al borde del arroyo Ortega, en el
Municipio de E. Echeverria. Estan incluidos entre los barrios intervenidos en el marco
de la “Causa Mendoza”, nombre que se le ha dado a la Causa “Mendoza, Beatriz Silvia
y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza — Riachuelo)”, y que da origen a una
intervencion del Estado sobre la cuenca Matanza-Riachuelo de la cual no existia
antecedente. En el afio 2006 la Corte dio lugar a la demanda de los vecinos, y orden6 al
Gobierno Nacional, al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y al Gobierno
de la Provincia de

Buenos Aires la ejecucion de un Plan Integral de Saneamiento ambiental de la
Cuenca Matanza- Riachuelo. Para ello desde el 2007 la ACUMAR (Autoridad de
Cuenca Matanza-Riachuelo), de la cual participan las tres instancias de gobierno
mencionadas, asumio la responsabilidad de Ilevar adelante la politica de recomposicion
ambiental de la misma. Basicamente hay dos lineas de intervencion: sobre las empresas
y sobre los habitantes. En el marco de esta Gltima interviene el Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional de Moréon N° 2.

Una de las medidas tomadas en este marco es la de liberar las sirgas de todos los rios
y arroyos comprendidos en los limites geogréaficos sobre los que tiene potestad el fallo
de esta Causa. Esto abarca al arroyo Ortega, en cuyos margenes se asientan parte de los
barrios en estudio y es esta area de intervencion la que delimita el trabajo de campo que
provee los resultados que se presentan, dado que el mismo es el resultado de una
articulacion entre el equipo de la UNDAV, el Ministerio Pablico de la Defensa, la
ACUMAR, el Ministerio de Desarrollo y Habitat y el Municipio de Esteban Echeverria.
El objetivo de esta articulacion fue la realizacion de un Censo que sirviera de insumo
para la relocalizacion de los vecinos que ocupan actualmente el camino de sirga.

20 Al momento del fallo de la Causa Mendoza el Cédigo Civil establecia que debian quedar liberados
treinta y cinco metros a ambos margenes de los cursos de agua. Esto ha dado origen a una de las obras
mas significativas e invisibilizadas de la politica urbana de las Ultimas décadas en el conurbano: el
Camino de la Ribera.



3ras Jornadas de INVESTIGACION UNAJ

El proyecto de relocalizacion transito por una larga espera para los vecinos. En el afio
2011 se realizd el primer censo con ese objetivo, y estuvo a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires. En 2016 se retoma el proceso de
preparacion de la relocalizacion y en ese marco se requeria una actualizacion de ese
primer censo. Alli se pone en marcha el primer censo del cual se obtienen los datos que
se presentan en esta ponencia. EI mismo result6 de la articulacion entre el Ministerio
Publico de la Defensa, el Municipio de E. Echeverria y el equipo de investigacion de la
UNDAV. Una vez mas diversos factores retrasaron el inicio de la relocalizacion, hasta
que en 2021 el proyecto volvio a tomar fuerza, y se realizd el segundo censo que se
utiliza para el andlisis.

lHustracion 1: area de intervencién proyecto de relocalizacion para liberacion de camino de sirga del
arroyo Ortega

2 acumar ‘

El barrio paso de tener 516 habitantes en 2016 a 665 en 2022. En cuanto a las viviendas,
se paso de 130 a 149. Es significativo que este crecimiento se da en el marco de la
certeza que tenian los habitantes respecto de la relocalizacion que tenian desde el afio
2011, més alla de todas las demoras que se dieron en ese proceso. Esto brinda un prisma
que no puede omitirse en el analisis de las estrategias de reproduccion de los hogares.
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ANTECEDENTES PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CATEGORIA CENTRALIDAD POPULAR

En este marco conceptual se propone en primer lugar, un recorrido por las elaboraciones
tedricas que se desprenden de una investigacion que ya lleva 11 afios, orientada al
estudio de la economia popular del Conurbano bonaerense, esto es a las condiciones de
vida y estrategias de reproduccién de los hogares que la conforman y de los territorios
en que esta se despliega cotidianamente. En segundo lugar, se propone situar la
discusion que plantea esta ponencia. Para ello se recuperaran las producciones tedricas
que se orientaron a conceptualizar las centralidades urbanas, intentando encontrar
puntos de apoyo y contrastes con la categoria centralidad popular que aqui se incluye
para dialogar con la hipdtesis presentada.

¢ Qué estudiamos cuando estudiamos la economia popular del Conurbano?

Entendemos que economia popular es ain un término en disputa, y que encuentra al
menos tres modos de ser construido/definido:

i Primeramente “economia popular” es la denominacion que asume una
perspectiva tedrica que vincula fundamentalmente en el mundo académico y
que comprende a un conjunto de producciones orientadas a conceptualizar los
procesos de reproduccion y produccion de las clases populares en América
Latina. Los desarrollos que se inscriben en el marco conceptual de la economia
social/solidaria pueden considerarse incluidos en este nivel.

ii. En segundo lugar, la “economia popular” se presenta como un fendémeno
objetivable posible de constituirse como un espacio delimitado dentro de la
economia real, en otras palabras, es el producto de las clases populares. Esto es
lo que llamamos “la economia popular realmente existente”.

iii.  En tercer lugar, la dimensién politica constituye una tercera que articula otro
significado para el término en cuestion. Proponemos, entonces, que la
“economia popular” toma cuerpo en un sujeto politico. Esta aseveracion se
apoya en las diversas manifestaciones de la accion colectiva que nuclean los
movimientos sociales de trabajadores de la economia popular, tal como se
autodenominan sus protagonistas.

Aqui nos detendremos so6lo en aquel que sirve de faro para nuestra investigacion
cuyo objeto es la economia popular realmente existente en partidos del Conurbano
bonaerense. Es el que la piensa como el producto de una clase social, como la economia
de las clases populares. Y propone analizarla tomando en cuenta como dichas clases
resuelven su acceso a los satisfactores que apuntalan su reproduccion (bienes, tierra,
vivienda, salud, educacidn, ingresos, financiamiento). Para ello pone al hogar en el
centro del andlisis, ya que principalmente se requiere considerar el aporte del trabajo
doméstico, los intercambios que se dan entre los miembros del hogar, con otros hogares
y con el Estado, para analizar cdmo se alcanzan los satisfactores mencionados (Vio,
2018).

Con esta primera delimitacion avanzamos en otra que facilita la tarea de distincion
dentro de las clases populares para identificar el grupo que desde nuestra perspectiva es
el que domina el campo de la economia popular. Asi identificamos un conjunto de
estrategias de reproduccion social que son especificas de este grupo y que dan forma a
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una matriz en la que se reconocen cuatro: las que despliegan para el acceso a la ciudad -
esto es al suelo y a la vivienda-, a los trabajos e ingresos, al financiamiento y a las que
se orientan a aumentar las posibilidades de expansion de las tres mencionadas
anteriormente.

La primera de las estrategias mencionadas es la que adoptamos como delimitacion
tedrica para recortar el universo empirico de hogares que estudiamos. Dicha estrategia
de distincion aglutina a todos los modos por los cudles las clases populares logran
acceder al suelo y a la vivienda, distintos al que se concreta por las vias instituidas por
el mercado formal de suelo y vivienda urbana. Entre las formas mas frecuentes pueden
hallarse: la ocupacion, las tomas organizadas de tierra, la compra de suelo y/o vivienda
en mercados informales, el alquiler de viviendas en mercados informales y el acceso a
través del Estado en el marco de los programas habitacionales destinados a estas clases.
Puede decirse que se esté frente a un conjunto de modos diversos por lo que preferimos
conceptualizar esta estrategia explicitando al Unico modo que queda excluido del
repertorio de la clase popular que nos preocupa (el acceso por el mercado inmobiliario
informal). Entonces, el estudio de los hogares que recorre nuestra extensa investigacion
se restringe a aquellos que habitan territorios que se entramaron a partir de estas l6gicas
de acceso. Puede decirse que se trata de barrios que desde el punto de vista tipoldgico
corresponden principalmente a villas, asentamientos y de viviendas sociales producidas
por el Estado.

En términos mas generales nuestra concepcion confluye con aquellas que postulan
que las economias populares latinoamericanas constituyen ‘“formaciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales heterogéneas que constituyen entramados de procesos,
practicas y sentidos para lograr la reproduccion de la vida en medio de contextos de alta
precariedad” (CLACSO, 2020, pag. 4)

En esta linea, proponemos un andlisis situado de la economia popular, asumiendo
una posicion epistemoldgica que se sostiene en la necesidad de abordar su estudio
considerando las especificidades de sus contextos histdricos, geogréaficos y culturales
especificos ya que ellos son definitorios de las estrategias de reproduccion que
construyen los hogares. A modo de ejemplo pueden citarse los matices que imprimieron
a dichas estrategias la implementacion de las politicas de transferencias monetarias
desde 20009.

Este abordaje situado también se articula con un analisis territorializado que toma en
cuenta la produccién de las relaciones socioespaciales que quedan inscriptas en la
reproduccion cotidiana de esta economia. Sobre la acentuacién de este proceso de
territorializacion queremos profundizar en esta ponencia. Apelamos, entonces, a los
antecedentes que aportaron a conceptualizar la reproduccion de las clases populares en
la ciudad y a los que particularmente se interesaron en problematizar el acceso de las
clases populares a las centralidades urbanas, como concrecion del acceso a la ciudad en
general y, en particular, de acceso a las oportunidades de reproduccion desigualmente
distribuidas en el espacio urbano y mayormente concentradas en estas centralidades.
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APORTES DEL DEBATE SOBRE LAS CENTRALIDADES
URBANAS AL ESTUDIO DE LOS TERRITORIOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DEL CONURBANO

En particular nos interesa revisar que dicen estos antecedentes acerca del repertorio
de oportunidades que confluyen en estas centralidades y del modo que el espacio urbano
media el acceso a las mismas. En la misma linea, recuperaremos aquellos que pueden
aportar al estudio de los territorios populares que, como ya anticipamos, también son
portadores de oportunidades, aunque son pocos los trabajos en los que podemos hallar
ecos para nuestro enfoque, ya que la mayoria se inclind por el analizarlos como los
causantes de los procesos de segregacion socio residencial que les atribuyen a las clases
populares.

De manera descriptiva y comparativa, el trabajo de Bertotto y Brittes (2020) analiza
un conjunto de asentamientos informales de la ciudad de Posadas (Argentina), con la
intencion de problematizar las condiciones socio habitacionales de la poblacion, pero
también la estructura de oportunidades vinculadas a su lugar de vida. El trabajo sostiene
la hip6tesis de que el espacio acta como una estructura de oportunidades con efectos
directos en la calidad de vida de sus residentes. Para los autores, el entorno inmediato
facilita o imposibilita el acceso a externalidades urbanas diversas, entre las que
puntualizan: el acceso a bienes, servicios y la participacién en determinadas actividades
y procesos sociales. Y le adjudica a la politica urbana los constrefiimientos estructurales
en relacion a las condiciones de existencia que atraviesa la poblacion.

Los autores citados, identifican dos tipos de localizacion de los asentamientos
estudiados que resultan determinantes para la calidad de vida de sus residentes por las
razones ya mencionadas. Uno de ellas corresponde a un contexto de revalorizacién
urbana y el otro a un contexto de expansion urbana. Observan que los ubicados en el
primer tipo de localizacion se hallan més integrados al espacio urbano y a las
infraestructuras, se trata de una localizacion que presenta mayores niveles de
consolidacién de servicios y equipamiento comunitario, lo que impacta de modo directo
en la reduccion de los gastos implicados en los desplazamientos y se amplifican las
posibilidades de acceso al mercado de trabajo urbano. En cambio, la segunda
localizacion tipificada, corresponde a lugares de la periferia de la ciudad de Posadas, en
zonas ‘“‘alejadas y aisladas” con escaso desarrollo de infraestructura y provision de
servicios, de mayor segregacion socio-espacial y por lo tanto con mayores adversidades
para afrontar la vida cotidiana. No obstante, Bertotto y Brittes (2020) también
reconocen que la territorialidad es un aspecto muy significativo de los asentamientos
que se ubican en este segundo tipo de localizacion, ya que a pesar de las condiciones
deficitarias del habitat y de distanciamiento de las areas ddnde se densifican las
oportunidades, se constituye en un factor que oficia la construccion de identidades y
facilita procesos socio-organizativos que orientan la gestion colectiva de los
componentes del habitat dando lugar a la experiencias cotidianas de apropiacion del
espacio.

Di Virgilio y Perelman (2014) también sostienen que la estructura urbana es
mediadora del acceso a la estructura de oportunidades para la reproduccion social en la
ciudad. En su trabajo aportan a la operacionalizacién de las dimensiones de la estructura
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urbana que condicionan el acceso a bienes, servicios y a las oportunidades para
desempefiar actividades o, en otras palabras, a las que influyen en el acceso a las
oportunidades desigualmente distribuidas para la reproduccién

i) Las caracteristicas del segmento del mercado de tierras y el tipo de habitat
en el que los actores desarrollan su vida cotidiana.

i) Las condiciones de su localizacion estan asociadas a formas diferenciales
de acceso al suelo, a los servicios, a los equipamientos urbanos, a los
lugares de trabajo, etc. De este modo, las oportunidades asociadas a la
localizacion introducen importantes diferencias sociales entre los lugares
de residencia y, también, entre sus habitantes (Salazar Cruz, 1999:
Pinkster, 2007; Di Virgilio, 2011), constituyéndose en un factor critico de
estratificacion.

iii) Los flujos, las circulaciones e interacciones que propone a través de las
caracteristicas, calidad y condiciones de acceso de los espacios publicos,
del equipamiento social, de los servicios sociales basicos (salud y
educacion) y del sistema de transporte urbano (pag. 11).

Retomando nuestra intencion de vincular el analisis de los territorios populares con
la discusion sobre las centralidades urbanas (Vecslir y otros, 2017; Rodriguez &
Rodriguez, 2019; Matossian & Abal, 2019; Procupez, 2019), estableceremos un breve
recorrido por las contribuciones que aportan a este objetivo.

En primer lugar, vale aclarar que concebimos a la centralidad popular no sélo desde
el punto de vista urbanistico?® sino también territorial. Como sefialan Rodriguez y
Rodriguez (2019) la centralidad urbana, mas que un lugar, es un conjunto de atributos:
lo que la define es la concentracion, la intensidad y la variedad de funciones. Se trata de
funciones que sirven a las colectividades y de funciones sociales y simbolicas que se
destinan para el uso y consumo de los habitantes y visitantes de una ciudad (Rodriguez
& Rodriguez, 2019, pag. 2).

En sintonia con esta perspectiva de la centralidad, recuperaremos tres abordajes que
aportan a la formulacién de la categoria centralidad popular. En particular porque
problematizan las condiciones de vida que quedan delimitadas por los atributos de los
lugares que habitan los hogares populares, abriendo resquicios para proponer
reformulaciones al concepto mismo de centralidad.

El primero de ellos es el estudio que proponen Matossian y Abal (2019) para develar
coémo las posiciones lejanas a las centralidades tradicionales condicionan la vida de los
hogares que habitan en la periferia de La Matanza. Las autoras avanzan en la discusién
conceptual en dos sentidos, por un lado, limitan a estos lugares como condensadores de
una “no centralidad” que en esencia es el producto de los procesos de expansion
continua de la mancha urbana y de las dificultades sostenidas que encuentran los
sectores populares para acceder a la ciudad, quienes finalmente logran radicarse en
localizaciones periféricas y poco consolidadas, es decir, con déficits significativos en

21 pesde una perspectiva urbanistica, Vecslir y otros (2019) aportan a la distincién entre los términos:
centro y centralidad y sefiala que mientras el primero suele asociarse con las morfologias y referencias
simbdlicas de los sectores histdricos o fundacionales, el segundo es un concepto que nos permite incluir
todos aquellos lugares con una oferta de usos y actividades que atraen o polarizan una poblacién
residente en un territorio mas amplio, su radio o area de influencia.
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materia de infraestructuras de servicios urbanos y de transporte. Segun las autoras estas
areas residenciales de no centralidad, deben ponderarse no sélo en términos de la
distancia que guardan con las areas centrales o subcentrales, sino y especialmente por
tratarse de zonas postergadas y atravesadas por diversas informalidades que requieren a
sus habitantes desplegar cotidianamente un conjunto de estrategias para paliar sus
necesidades. En palabras de las autoras, ademas, esta “no centralidad” se configura “en
términos espaciales y funcionales, respecto a su posicion y emplazamiento relativos,
pero sobre todo a partir de encontrarse relegada, fuera del centro de prioridades de las
politicas urbanas gubernamentales” (Matossian & Abal, 2019, pag. 91). Por otro lado,
avanzan en un sentido mas cercano a la perspectiva adoptada por la categoria
centralidad popular, identificando indicios de nuevos tipos de centralidad que emergen
de los procesos de urbanizacion popular, predominantemente informales, en el contexto
especifico del partido de La Matanza.

Asi, ante la relativa inaccesibilidad a las centralidades y subcentralidades, tanto a las
tradicionales como a las nuevas, y para responder al incremento de la presién que
ejercen los conjuntos sociales que habitan las areas en expansion, ademés de
operativos territoriales puntuales, emergen nuevos tipos de centralidades. Se trata de
un agrupamiento de equipamiento y servicios urbanos que podemos pensar mas
asociadas al valor de uso o a lo que Borja y Castells (1997:67) llaman “el espacio de
los lugares, como forma territorial de organizacién de la cotidianeidad y la
experiencia de la gran mayoria de los seres humanos”. En términos de Beuf (2016)
se trata de una nueva version moderna de las centralidades tradicionales, las cuales
emergen espontaneamente para dar respuesta y facilitar el acceso a los servicios y
recursos urbanos a la poblacion (Matossian & Abal, 2019, pag. 89)

El segundo abordaje corresponde al estudio que presenta Preocupez (2019) sobre los
procesos de autogestion del habitat, en el marco de las cooperativas que crecieron al
calor de la Ley 341 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), y su capacidad
performativa para construir centralidades.

De distintas maneras en cada caso, las cooperativas se han constituido en lo que
puede llamarse polos de centralidad, siendo sedes de actividades comunitarias,
ofreciendo espacios abiertos al barrio, albergando programas educativos (jardines de
infantes, bachilleratos para adultos, espacios de apoyo escolar), funcionando como
organizadores de acceso a beneficios sociales (colonia de vacaciones, meriendas
reforzadas, talleres de formacién), llevando a cabo pequefios proyectos productivos,
talleres sanitarios, oportunidades laborales (pag. 164)

Su hipotesis sostiene que las organizaciones sociales que producen vivienda bajo
modalidades de autogestion no sélo reivindican sus posibilidades de apropiarse de una
localizacion sino sus capacidades creativas de producir relaciones de proximidad,
puntos de reunién y de ambitos comunes y colectivos. En esta linea Preocupez (2019)
propone considerar a la centralidad como una relacion socioespacialmente construida
tanto en aspectos de accesibilidad, servicios e infraestructura, asi como de relaciones
sociales que permiten el pleno desarrollo de las potencialidades creativas comunitarias.
Asi, no se trata de algo “dado” sino producido, y mas exactamente en proceso de ser
producido de manera autogestionaria por los propios residentes urbanos (pag. 145).

Por ultimo, recuperamos los aportes de Clemente (2010) y de Bancoli, Lizitza y
Amantini (2019) quienes recuperan el concepto de centralidad para aplicarlo a las redes
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territoriales que actlan como asignadoras de los recursos estatales de lucha contra la
pobreza y garantes de la subsistencia. El elemento productor de centralidad es, desde
esta perspectiva, el acceso a satisfactores en condiciones de pobreza extrema:

A modo de hipotesis es posible pensar que en la manera particular en que se
articulan territorialmente los recursos humanos y materiales destinados a la atencion
de la pobreza por parte del Estado, se generan centralidades donde las redes de
atencion a la pobreza convergen con mayor o menor distancia del Estado; que, si
bien es el principal proveedor, actda a través de diferentes mediaciones (Clemente,
2010, pag. 338).

En palabras de Bancoli, Lizitza y Amantini (2019) estas redes organizadas
comunitariamente articulan la ayuda estatal con estrategias de ayuda mutua y
aprovisionamiento familiar. Esta organizacion comunitaria, en interseccion con la
asistencia estatal en condiciones de pobreza, son soportes estratégicos para la
reproduccion.

LA OPERACIONALIZACION DEL CONCEPTO DE
CENTRALIDAD POPULAR

En este apartado se presentard la construccion de la categoria centralidad popular.
Para ello fundamentaremos las dimensiones conceptuales que la conforman y
enunciaremos los indicadores que sirven a la operacionalizacion de las dimensiones
seleccionadas.

Como se menciono en el apartado anterior, el concepto de centralidad popular guarda
relacién con una perspectiva urbanistica en tanto toma en cuenta aspectos vinculados a
la organizacion de la estructura urbana metropolitana, pero adopta fundamentalmente un
enfoque territorial que pone el acento en el analisis situado de las estrategias de
reproduccion social de los hogares y el acceso a ciertos satisfactores. En el Cuadro 1 se
pueden observar los satisfactores que fueron seleccionados y en cuyo acceso se dirimen
las oportunidades de reproduccion de los hogares que conforman la economia popular
del Conurbano bonaerense.

Es oportuno mencionar que la conceptualizacion de los satisfactores es un hallazgo
de la investigacion, ya que desde sus inicios en 2011 encontramos que la obtencion de
ingresos a través de las politicas sociales de transferencias monetarias asomaba como
una estrategia masiva y es en ese contexto en el que el espacio barrial acentla su
centralidad como locus de oportunidad para acceder a estas mismas politicas.

De alli que se comenzd a reconstruir el repertorio de satisfactores que garantizan la
reproduccion de las clases populares en la ciudad y, desde nuestra perspectiva, en
paralelo se resquebrajo el postulado que sostiene que en el acceso a la centralidad
urbana tradicional se dirimen las oportunidades para la reproduccion. Tradicionalmente,
la centralidad urbana se habia constituido como tal en relacion a las oportunidades que
concentraba en torno al acceso al mercado de trabajo asalariado, a la salud y a un
conjunto de servicios sociales que principalmente se hallaban concentrados en la CABA
y en subcentros metropolitanos.
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En los cuadros que siguen a continuacion pueden observarse las dimensiones
vinculadas al repertorio de satisfactores y de los indicadores que seleccionamos para la
operacionalizacion de la categoria centralidad popular, en sus dos escalas: barrial y

metropolitana.

Cuadro 1: Dimensiones conceptuales en la escala barrial

Dimensiones conceptuales. Escala barrial.
El territorio posibilita:

Indicador

Oportunidad de acceso a la propiedad de
hecho del suelo lote y la vivienda. Acceso a la
propiedad y tipo “casa”

Situacion de tenencia

Oportunidad de mejorar la situacién
habitacional a partir de una vivienda tipo Casa

Tipo de vivienda

Oportunidad de acceder a trabajo e ingresos y
financiamiento (Acceso a fuentes locales de
recursos estatales matrices politico
territoriales)

Hogares con planes/programas sociales de
transferencias monetarias Trabajadores
remunerados

indice de especializacion territorial de la
ocupacion

Oportunidad de acceso a protecciones cercanas

Hogares con planes y programas sociales sin
transferencias monetarias

Hogares con participacion en organizaciones
sociales del barrio

Oportunidades que brinda el barrio como sede
para el trabajo

Uso productivo o comercial de la vivienda
Contraprestacion en el barrio
Lugar dénde trabaja

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 2: Dimensiones conceptuales en la escala metropolitana

Dimensiones conceptuales. Escala
metropolitana. El emplazamiento posibilita:

Indicador

Oportunidad de acceder a la atencion de la
salud

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico
de salud

Oportunidad de acceder a la educacion

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico
de educacion

Oportunidad de acceder a la movilidad
cotidiana

Nivel de accesibilidad a lineas de colectivos

Nivel de accesibilidad a estaciones de
ferrocarril

Nivel de accesibilidad a ejes viales importantes

Fuentes metropolitanas de aprovisionamiento
de la economia popular

Acceso a fuentes metropolitanas de
aprovisionamiento de la economia popular

Fuente: Elaboracién propia

Respecto de los datos, en primer lugar, hay que resaltar que los mismos corresponden
a distintas fuentes. Los de la escala barrial son datos primarios relevados en el marco de
la investigacion que origina las reflexiones que se presentan en el articulo, mientras que
los de la escala metropolitana corresponden a fuentes secundarias (datos estatales
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oficiales??), con excepcion del Gltimo indicador, que emerge de los resultados de la
investigacién mencionada.

La construccién de los datos y categorias de los indicadores requieren, en algunos
casos, un desarrollo puntual del recorrido que implicé su construccion. En primer lugar,
debe considerarse que las Unidades de Observacion son diferentes, y en algunos casos,
se utilizan subuniversos de algunas de ellas. No es el caso de Viviendas y Hogares, pero
si cuando se analizan Personas, en la que se utilizan los subuniversos de Remunerados,
Ocupados y el de Personas con planes o programas con contraprestacion. En todos los
casos, siempre se trata de personas mayores de 14 afos.

Se presentan seguidamente los criterios de construccion de los indicadores, que se
detallan de manera individual:

En la escala barrial:

e Situacion de tenencia: Se utiliza la informacion brindada por los encuestados en el
caso de propietarios. Tanto si se identifican como duefios de la vivienda como en el
caso que afirman ser duefios de la vivienda y el terreno. Para este indice se
unificaron ambos tipos de propietarios.

e Tipo de vivienda: se utilizan los criterios del INDEC, y en el relevamiento el criterio
de definicidn es la observacion directa del encuestador.

e Hogares con planes/programas sociales de transferencias monetarias: se relevan
todos los planes y programas vigentes en el momento del relevamiento.

e Uso productivo o comercial de la vivienda: se incluyen el uso producto y/o comercial
sumado, de acuerdo a lo que declaran los encuestados.

e Trabajadores remunerados: se incluyen todas las personas que sostienen un ingreso a
cambio de una actividad que realizan para otros con cierto grado de obligatoriedad.
Incluyen a ocupados, a personas que hacen contraprestaciones por un plan o
programa social y a aquellos que se encuentran en ambas situaciones.

e Indice de especializacion territorial de la ocupacién: en trabajos previos hemos
fundamentado la hip6tesis acerca de la existencia de una especializacion territorial de
la ocupacion (Cabrera, Especializacion territorial y enclaves de la economia popular.
Aportes para el estudio del mundo del trabajo en el Conurbano bonaerense, 2018).
Utilizamos para este ejercicio un primer acercamiento a la sistematizacion de este
indicador, en el que se considera la relacién entre un tipo de ocupacion con el
entorno (el mismo tipo de ocupacion en el Conurbano) y con el resto de los barrios
populares. Las ocupaciones que ocupan el primer lugar en el barrio y que destacan de
manera muy significativa considerando en particular el entorno se consideran como
indicador de especializacién, que puede ser alta, media o baja en funcion de su
intensidad.

e Hogares con planes y programas sociales sin transferencias monetarias: se relevan
todos los planes y programas vigentes en el momento del relevamiento.

e Hogares con participacion en organizaciones sociales del barrio: se considera la
participacion en cualquier institucién: comedor, merendero, iglesia, apoyo escolar,
ropero, sociedad de fomento, etc. También se considera la participacion en

22 Informacién geoespacial publicada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) (Martinelli, s/f).
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movimientos sociales. Si la participacion es menor al 10% se la considera baja, si
llega al 15% es media 'y mas de 15% es alta.

o Contraprestacion en el barrio: se considera solo a los que contraprestan en el barrio
(que incluye a los que lo hacen en su casa)

e Lugar donde trabaja: se analizan sélo los que trabajan en el barrio (que incluye a los
que lo hacen en su casa), en CABA (a la que consideramos centralidad en el dltimo
indicador de la escala metropolitana) y en otro lugar del mismo municipio.

En la escala metropolitana:

En los siete primeros indicadores se utilizo el siguiente criterio:

NIWEESCE Localizacién del componente/ equipamiento analizado
accesibilidad P quip
Alto Menor a 1 Km del centro del poligono del barrio y dentro de su
perimetro
Medio Menor a 1 Km del centro del poligono del barrio y fuera de su
perimetro
Bajo Entre 1 Kmy 1,5 Km del centro del poligono del barrio
Escaso Mayor a 1,5 Km del centro del poligono del barrio

Fuente: Martinelli (s/f)

En el caso del dltimo indicador, “Fuentes de aprovisionamiento de la economia
popular” resulta de aplicar un criterio cualitativo que incluye el analisis del
emplazamiento metropolitano del barrio y el modo cdmo gravitan elementos de la
estructura urbana en las estrategias de reproduccion social de los hogares. Las
categorias son si 0 no, es decir, una de estas fuentes o no es definitoria para esas
estrategias 0 no se registra la presencia de una de ellas.

TERRITORIALIZACION DE LA ECONOMIA POPULAR
Y CONFORMACION DE CENTRALIDADES POPULARES

En el siguiente cuadro se presentan los datos seleccionados para el analisis de San
Ignacio/La Morita, que permiten analizar la hipétesis presentada en este trabajo respecto
del proceso de la acentuacion de la territorializacion de la economia popular, y, por lo
tanto, el aumento de la centralidad que aporta la escala barrial.

Unidad de Indicador Categorias San Ignacio / La Morita
observacion
2016 2021
Hogar Situacién de tenencia | Duefio 78,2% 82,1%
Alquiler 5,3% 1,2%
Otros 16,5% 16,7%
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Vivienda Tipo de vivienda Casa 64,6% 79,2%
Departamento 3,8% 8,7%
Casillay otros no 31,6% 12,1
recuperables
Hogares Hogares con Porcentaje de
planes/programas hogares que
sociales de reciben 56.4% 74%
transferencias ’
monetarias
Remunerados Trabajadores Ocupado 95,1% 75,1%
remunerados
Ocupado en 2,7% 13,6%
politicas sociales
Ambas ocupaciones | 2,2% 14,7%
Remunerados indice de Barrios con Baja Baja
espo_ama_llzamon espgma.llzauon Albafiil: Albaiiil: 18.5%
territorial de la territorial 21.9%
ocupacion " Recuperadores:
Recicladores: | 14,7%
12,8% .
Trabaja en
comedor: 8,9%
Personal
domeéstico:
11,2%
Hogares Hogares con planes Porcentaje de que 54,1% 60,1%
y programas hogares reciben
sociales sin
transferencias
monetarias
Hogares Hogares con Porcentaje de Media Alta (iglesia,
participacién en hoggrgs que (iglesia, clubes
organizaciones participan en clubes deportivos,
sociales del barrio organizaciones deportivos) comedor,
sociales movimientos
sociales)
Vivienda Uso productivo o Porcentaje de 6,9% 15,1%
comercial de la viviendas con uso
vivienda comercial y
productivo
Personas con Lugar de la Porcentaje de 55,6% 50,7%
planes o Contraprestacion contraprestaciones
programas con que se realizan en
contraprestacion el barrio
Ocupados Lugar dénde trabaja Caba 13,9% 13,8%
En el Municipio 27,8% 26%
Barrio 30,4% 35,7%
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La lectura del primer indicador (situacion de tenencia) muestra que en ambos censos
se mantiene de manera significativamente alta el porcentaje de duefios y que, si bien se
incrementa en el censo de 2021, no lo hace de modo significativo.

El segundo indicador (tipo de vivienda) recupera la expectativa expresada por los
pobladores respecto de mejorar su situacion habitacional a partir del acceso a un tipo
particular que siguiendo la clasificacion censal se corresponde con la “casa” (Vio,
2021). En ambos censos estamos frente a la tipologia predominante, pero los datos
muestran un crecimiento significativo de esta tipologia residencial entre 2016 y 2021
gue marca una diferencia de casi 15 puntos entre ambos, acompafiado a su vez por un
incremento de casi 5 puntos de la tipologia “departamentos” y una disminucion
significativa de las “viviendas no recuperables” que pasaron de casi el 32% en 2016 al
12% en 2021. Vale mencionar que esta mejora del parque habitacional se observa en el
andlisis de varios otros indicadores que no fueron incluidos en este estudio.

El andlisis del acceso a oportunidades de obtencidn de ingresos es abordado a partir
de varios indicadores. El primero de ellos es el que se refiere a las politicas de
transferencias monetarias. En el periodo que media de 2016 a 2021 el porcentaje de
hogares que se constituyen en destinatarios de estas politicas, aumentd en casi un 18%,
pasando de casi la mitad de los hogares a tres cuartos del total.

El segundo indicador considerado refiere a los ingresos que son concebidos como
remuneracion por un trabajo realizado y que consta de tres categorias: “ocupados” (por
fuera de las politicas sociales), “ambas ocupaciones” (ocupados por fuera de la politica
social y por ella) y “ocupados de la politica social” (s6lo obtienen ingresos por trabajo a
través de planes o programas de trabajos de la politica social). Consideramos que entre
los indicadores seleccionados este ofrece una lectura muy precisa de lo que aqui
postulamos como proceso de territorializacion de la economia popular. En particular
cuando se observa como disminuye lo que tradicionalmente se considera como
“ocupado”, categoria que bajé 20 puntos de un censo a otro. En la misma linea resulta
doblemente significativo el aumento de los remunerados por la via de las politicas
sociales con contraprestacion ya que, por un lado, aument6é un poco méas de 10 puntos
los trabajadores receptores de plan y, por otro, se asiste a una hibridacion de las
modalidades de remuneracion que combina el trabajo en su concepcion mas tradicional
y el trabajo inscripto en las contraprestaciones de las politicas estatales. Casi un 15% de
la poblacion de remunerados se encuentra en esta situacion.

En cuanto a la especializacion territorial de la ocupacion, del anélisis de los datos se
desprende que en ambos periodos se sostiene una concentracion de trabajadores en la
industria de la construccion si bien decrece levemente en 2021 (3,4 puntos). En segundo
lugar, la actividad con mas presencia es la de recuperadores que crece casi dos puntos
durante el periodo considerado. En tercer lugar, aparece el dato que consideramos mas
significativo: en 2016 el trabajo en casas particulares ocupaba el tercer lugar en la
clasificacion de ocupaciones con un 11.2% de los remuneradas.En 2021 caen al cuarto
lugar descendiendo a la mitad el porcentaje de remuneradas que se desempefian en esta
actividad (6,1%). EIl tercer lugar en la clasificacion de ocupaciones lo ocupa una
categoria que hemos construido como resultado de los hallazgos de investigacion ya que
la misma no esta incluida dentro del clasificador internacional Unico de ocupaciones
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(CIOU). Se trata de las actividades que realizan las personas que asisten a comedores 0
copas de leche sin que necesariamente deban realizar una actividad especifica en estos
dispositivos. Esta categoria estaba ausente en el 2016 mientras que en 2021 representa
casi al 9% de los remunerados.

En el analisis del acceso a protecciones cercanas consideramos a los hogares que
perciben planes y programas sin transferencias monetarias -se trata de la provision de
diversos bienes de uso y de consumo- cuyo crecimiento ha sido mucho menos
significativo que el experimentado por los que si reciben transferencias. Un segundo
indicador de esta dimension es la participacion de los hogares en organizaciones
sociales del barrio, aqui vemos que la misma creci6 durante el periodo considerado. Por
un lado, se mantiene la participacion en la iglesia y se acenttia en comedores/copas de
leche, pasando del 0,8% en 2016 al 12,7% en 2021. También, crece la participacion en
clubes deportivos que pasa del 10,5% al 12,7% de los hogares. Asimismo, la
participacion en movimientos sociales no aparecia entre los hogares censados en 2016
mientras que en 2021 la misma alcanza al 6,4% de los hogares.

Pasando al andlisis de la Gltima dimension: acceso a oportunidades que brinda el
barrio como sede para el trabajo, observamos que hay un leve decrecimiento del
porcentaje de trabajadores que realiza las contraprestaciones en el barrio. No obstante,
en el 2016 se trataba de un universo de s6lo 9 personas mientras que en el 2021 se trata
de un universo de 77 personas. Por lo tanto, aqui cabe advertir que la lectura de los
porcentajes no resulta la mas adecuada para dar cuenta de esta variable. Nos
detendremos en el analisis del comportamiento de esta variable en el 2021 ya que el
trabajo desplegado como contraprestacion en el barrio impacta de manera significativa
de las condiciones de mantenimiento del espacio urbano, en particular en la limpieza de
los méargenes del arroyo Ortega (desmalezamiento de los bordes y recoleccion de
residuos en el curso de agua). Un segundo indicador para esta dimension recupera los
casos de viviendas que tienen un uso productivo o comercial. En este caso observamos
un crecimiento significativo de 8 puntos entre un censo y el otro. Por ultimo,
analizamos el Gltimo indicador seleccionado para esta dimension: el lugar de trabajo de
los ocupados, distinguiendo entre los que trabajan en CABA, en el Municipio de
Esteban Echeverria y en el barrio. En el caso de CABA se sostiene el mismo porcentaje
en ambos censos, en el caso del municipio se observa un leve decrecimiento en el 2021
mientras que los ocupados que realizan su labor en el barrio crece 5 puntos pasando del
30.4% en 2016 al 35.7% en 2021.

Indicadores Accesibilidad
Nivel de accesibilidad a ejes viales importantes Alta

Nivel de accesibilidad a lineas de colectivos Medio

Nivel de accesibilidad a estaciones de ferrocarril Escaso

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de salud Medio

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de educacion (jardin de infantes) Medio

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de educacion (escuela primaria) Medio

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de educacion (escuela secundaria) Medio
Acceso a fuentes metropolitanas de aprovisionamiento de la economia popular No

Fuente: elaboracion propia
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Pasando ahora al analisis de la escala metropolitana, observaremos los diferentes
niveles de accesibilidad que tiene el barrio a las lineas de colectivo, a las estaciones de
ferrocarril, a equipamientos publicos de salud, de educacion en sus tres niveles (inicial,
primaria y media) y a las fuentes metropolitanas de aprovisionamiento de la economia
popular. Vale aclarar que concebimos a estas fuentes como nodos dentro de la estructura
urbana metropolitana que funcionan como fuentes de trabajo y consumo de las que
participan predominantemente los hogares que inscribimos en el universo de economia
popular. Ejemplos de estas fuentes son: el relleno sanitario de la Coordinacién
Ecoldgica para el Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), la feria La
Salada y el Mercado Central. En el caso de los barrios analizados no advertimos la
presencia de una fuente de aprovisionamiento de estas caracteristicas. En el resto de las
variables observamos una accesibilidad media en todos los casos excepto en el caso del
acceso al servicio de ferrocarriles. Puede decirse entonces, que no es la posicion del
barrio en la estructura urbana metropolitana lo que le confiere atributos de centralidad.
No obstante, reconocemos que el barrio tiene un emplazamiento que garantiza las
oportunidades de desplazamiento hacia areas centrales tradicionales ya que se encuentra
ubicado entre arterias vehiculares importantes.

Conclusiones

Las dimensiones para la operacionalizacion del concepto “centralidad popular” se
seleccionaron en funcién de las reflexiones teoricas que se produjeron a lo largo de un
poco mas de diez afios de investigacion sobre las condiciones de vida y las estrategias
de reproduccidn social de los hogares objeto de nuestra investigacion.

En este sentido, la centralidad en el marco de nuestro trabajo recupera al barrio como
territorio de oportunidades, lejos de pensarlos como lugares segregados y relegados.
Comprendemos a estas oportunidades como las condiciones que emergen en el territorio
para el acceso a satisfactores. Por ello seleccionamos aquellos que consideramos
centrales para la vida: vivienda, trabajo, ingresos y redes de proteccién. Y otros que
detectamos como propios de la posconvertibilidad: el acceso a las politicas de
transferencias monetarias, al financiamiento.

En la dimension metropolitana se mantienen las dimensiones analiticas mas
vinculadas al analisis de las centralidades tradicionales. No obstante, se introdujo una
dimension “proximidad a fuente de aprovisionamiento para la economia popular”. En
este sentido, la idea de estar cerca de un gran equipamiento es propia de los andlisis de
las centralidades tradicionales, lo que tensionamos en este trabajo es la nocion del tipo
de equipamiento que efectivamente puede generar oportunidades para la reproduccion
de la economia popular y por lo tanto interrogarnos respecto de qué tipo de bienes
proveen y donde se hallan localizados. A modo de ejemplo podemos mencionar, por un
lado, los procesos de reproduccion de la economia popular que observamos hace
algunos afios en torno del relleno sanitario de la CEAMSE en la cuenca media del rio
Reconquista, cuyo caracter de centralidad guardaba relacion con el hecho de haberse
constituido en un gran proveedor de basura para los hogares recuperadores de diferentes
lugares del Conurbano y especialmente para los ubicados en las proximidades del
relleno en el partido de San Martin. De igual modo frente a la pregunta respecto de
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cuéles son estos bienes de uso y consumo, la CABA también se presenta como un
centro de aprovisionamiento de basura, en este caso conserva su caracter de centralidad
urbana para la economia popular pero no por las oportunidades para la reproduccion que
se le adjudicaron histéricamente con relacién a las clases populares, principalmente por
la concentracion de oportunidades de ingreso al mercado de trabajo asalariado.

En cuanto a la hipotesis que sostiene esta potencia: la acentuacion de los procesos de
territorializacion de la economia popular durante el periodo estudiado lo que ha
habilitado la posibilidad de construir la categoria centralidad popular puede decirse que
los datos presentados afirman esta hipotesis.

De la lectura de estos datos se desprende que entre el 2016 y el 2021 se sostuvo el
crecimiento del acceso a la vivienda bajo la hipotesis de que este crecimiento podria
haber experimentado una mayor magnitud de no haber mediado la pandemia del
COVID 19. Lo que también puede decirse que si bien la situacién de tenencia o el tipo
de vivienda no variaron de manera significativa durante este periodo si se observaron
mejores condiciones para el habitar en el barrio producto de la acentuacion de otra de
las oportunidades consideradas como dimension analitica: el acceso a ingresos a través
de las politicas de transferencias monetarias que, en muchos casos, implican
contraprestaciones que se orientaron al espacio urbano barrial: higiene urbana, limpieza
del arroyo Ortega, creacién y reacondicionamiento de comedores. También se
observaron mejoras introducidas en las viviendas las que obedecen a la regularidad de
acceso a ingresos implicadas en estas mismas politicas.

En la segunda de las dimensiones analizadas: la oportunidad de acceso a trabajo e
ingresos, es donde notamos que se observa mas claramente el proceso de
territorializacién propuesto en la hipoétesis: hay un 20% méas de hogares que reciben
politicas de transferencias monetarias, esto es que 7 de cada 10 hogares pasaron a
percibir los ingresos de estas politicas en el periodo intercensal considerado. Disminuyd
en 20 puntos la poblacién cuyos ingresos no dependen de la politica social estatal y un
27% de los trabajadores pasé a depender de manera total o parcial de las politicas de
transferencias para la obtencion de ingresos. Finalmente, en el andlisis de las
ocupaciones la aparicion de la categoria “trabaja en comedor” desplazando a la
ocupacion “trabajo en casas particulares” abona nuevamente a la hip6tesis sefialada.

En cuanto a la dimension “redes de proteccion social” se registra un crecimiento del
acceso a las politicas de transferencias no monetarias sostiene un crecimiento poco
significativo comparado con el experimentado por las de transferencias. Si, crecieron las
participaciones de los hogares en las instituciones barriales, no solamente se incrementd
la cantidad de hogares que participan en 2021 respecto del 2016 sino que también se
incrementaron la cantidad de instituciones con base en el barrio (comedores,
movimientos sociales).

Finalmente, la tltima de las dimensiones: “oportunidades que brinda el barrio como
sede para el trabajo” observamos que se duplicé el uso productivo y/o comercial de las
viviendas. Asimismo, en el caso de quienes realizan contraprestaciones requeridas en el
marco de las politicas sociales, la mitad de las mismas son ejecutadas dentro del
perimetro del barrio, lo que como ya sefialamos trajo aparejado algunas mejoras para el
espacio barrial.
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RESUMEN

En estos dltimos afios encontramos en los espacios libres de Moreno (es decir
parques, plazas, costanera de los cursos de agua y todo terreno deshabitado) a un
conjunto de actores de la sociedad civil realizar diversas practicas (deportivas, de ocio,
recreativas, culturales, comerciales, productivas, entre otras) que tienen el comin de
sostenerse a partir de vinculos solidarios. Esta situacion de ‘“apropiacion” y
“resignificacion” de estos espacios, se ha visto acentuada con la pandemia, a tal punto
de convertirse hoy en dia en un fenémeno consolidado que requiere ser analizado en el
amplio universo de la Economia Social y Solidaria.

La ponencia que presentamos a continuacion se inscribe en un proyecto de
investigacion mas amplio en el cual se ha intentado indagar en las diferentes formas de
comercializacion de la Economia Social y Solidaria en el territorio de Moreno. En esta
oportunidad nos interesa comenzar a analizar el fendmeno descrito anteriormente
recuperando principalmente la mirada de los actores sobre esos espacios y sobre estas
nuevas préacticas, tratando de ver posibles continuidades y disrupciones antes y después
de la pandemia.

Utilizaremos una perspectiva metodoldgica cualitativa, considerando desde
observacién participante hasta entrevistas individuales/grupales con los actores. Esta
aproximacion nos permitird enfocarnos, por un lado, en cdmo se genera la apropiacion
(y, por lo tanto, la resignificacién/construccion) de estos espacios y, por otro, en como lo
experimentan los propios sujetos. Al tratarse de un equipo interdisciplinario compuesto
por diversos campos de las ciencias sociales, el analisis de la informacion relevada
estara mediado por diferentes enfoques teoricos, entre otros de la antropologia urbana y
los estudios socioldgicos urbanos.
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INTRODUCCION

Desde hace algunas décadas, y en particular desde la crisis de 2001, los estudios
sobre otras formas de Economia (ademés de la capitalista) han abundado en el ambito
academico constituyéndose como un campo de investigacion con sus propias
particularidades. Estos trabajos, si bien han sido muy estimulantes para aquellos que nos
hemos interesado en la problematica, se han llevado adelante tomando en cuenta
préacticas tradicionales (como las cooperativas) y, a la vez, considerando lugares
particulares, por ejemplo, las ferias. Ahora bien, con la irrupcion de la pandemia de
COVID 19 y la “nueva normalidad”, muchas de estas practicas se han visto alteradas
dando lugar a otras iniciativas como asi también a la busqueda de otros espacios en
donde desarrollarlas. En concreto se han comenzado a observar en diferentes espacios
libres (en nuestro caso en el partido de Moreno, provincia de Buenos Aires) a una
multiplicidad de personas y colectivos llevar adelante practicas solidarias y compartidas
que, a su vez, permitieron construir subjetividades capaces de afirmar los valores de la
cooperacion y de cultivar lazos sociales de un cambio a futuro.

Creemos, entonces, que ampliar las practicas que pueden ser englobadas bajo la
denominacion de Economia Social y Solidaria y analizarlas en espacios publicos -y, en
nuestro caso todo espacio libre— nos puede dar un indicio de si estamos, entre otras
posibilidades, frente a un cambio de época en relacion a los espacios utilizados para
tales fines, si se trata simplemente de una moda pasajera o si es la respuesta a un
problema particular. Mas alla de estas especulaciones, lo que es cierto es que en una
época en la que existe una tendencia a la privatizaciéon de lo publico, se plantean otras
posibilidades de relacionarse con y dentro de los espacios libres, es decir, espacios
publicos de acceso irrestricto.

Esta ponencia, al tener como propdsito dar cuenta de un proyecto de investigacion en
curso, va a estar dividida en diferentes apartados que mostraran las decisiones adoptadas
y los resultados obtenidos. De esta manera hemos decidido dividirla en subtitulos que
organizan la lectura y, a su vez, permiten una mejor comprension del derrotero
investigativo. En primer lugar, se hara referencia al marco tedrico-conceptual utilizado.
A continuacién, la perspectiva metodoldgica adoptada y las decisiones de analisis. En
tercer lugar, los resultados obtenidos. Este recorrido nos permitira, finalmente,
establecer una serie de reflexiones finales.

Antes de continuar, debemos aclarar que estamos en una etapa de anélisis de los
datos relevados en el trabajo de campo; por lo tanto, los resultados obtenidos estan
sujetos a reformulaciones y a posibles ampliaciones.

APROXIMACIONES TEORICAS-CONCEPTUALES

Como todo trabajo investigativo es importante detenerse en cuestiones del orden
tedrico-conceptual; y mas necesario es esta aclaracion cuando se trata de un estudio que
recupera categorias que, muchas veces, son utilizadas indistintamente o son préximas al
sentido comun. Recordemos que se trata de un trabajo que pretende dar cuenta de como
se vinculan diversos actores de la Economia Social y Solidaria con los espacios libres a
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partir de practicas sociales que, a su vez, estdn sostenidas por
motivaciones/representaciones sociales que crean habitos y costumbres.

La Economia Social y Solidaria, que tiene su origen en el sistema cooperativista y
asociativo del siglo XIX europeo (Garcia Jané y Laville, 2009), se ha consolidado desde
hace algunos afios en la Argentina no s6lo como un conjunto de actividades de
produccidn, intercambio, circulacién y consumo alternativas para sobrellevar momentos
de crisis sino como una opcién concreta al capitalismo (Coraggio, 2008). Visto de esta
manera podriamos definirla como un conjunto de practicas socioeconémicas en las
cuales el fin no es la maximizacion de las ganancias sino la respuesta a necesidades
insatisfechas por el mercado o por la ausencia de colaboracién Estatal. Incluye desde
emprendimientos econdmicos pequefios hasta grandes cooperativas, bancos de
financiamiento colectivo pasando por servicios a las personas (guarderias, por ejemplo)
0, como el caso que pretendemos estudiar, transformaciones fisicas y materiales en los
espacios libres para el uso compartido. En nuestro caso, adoptamos una perspectiva
amplia de la Economia Social y Solidaria no limitdndose a pensarla exclusivamente
como formas institucionalizadas de producir y consumir, sino que decidimos incorporar
a todo tipo de préactica que tiene como proposito la produccion, circulacion, intercambio
y consumo tanto de bienes (materiales y simbolicos) como de servicios. Asi, y como
mostraremos mas adelante, nos aventuramos a englobar dentro esta forma econémica a
“nuevas” practicas como pueden ser las artisticas, las fisicas y deportivas, por ejemplo,
que necesitan del espacio libre para materializarse.

En esta investigacion, como venimos sefialando, lo que proponemos es un
acercamiento al territorio y a las préacticas alli realizadas; por lo tanto, es necesario
aclarar algunos conceptos/categorias que muchas veces se utilizan como sinénimos pero
que remiten, desde el punto de vista teorico, a significados diferentes. En relacion con
los conceptos de espacio y lugar, el historiador Michel De Certeau (1996), con criterio,
propone una primera distinciéon. Un “lugar” seria, para el autor, el orden segun el cual
los elementos se distribuyen en relacién de coexistencia y donde cada elemento esta
situado en un sitio propio que lo define. Un "lugar" perfectamente podria remitir al
lugar ocupado por un muerto, por un cadaver inerte, mientras que el espacio se remitira,
mas que a lo fisico, a las "operaciones" que, atribuidas a lugares fisicos, especifican
espacios. El espacio seria un lugar animado por el conjunto de movimientos y acciones
que en él se despliegan, es existencia, es un lugar "practicado” — lo que implica que son
los habitantes, los caminantes, los practicantes quienes transforman en espacio la
geometria de los lugares. En definitiva, seria la accion, la practica humana asociada lo
que permitiria distinguir un espacio de un lugar. Marc Auge (1993), por su parte,
prefiere hablar de lugar y no de espacio cuando se refiere al espacio simbolizado, puesto
que el concepto de espacio -falto de caracterizacion conceptual, segun él- es facilmente
aplicable a superficies "no simbolizadas" debido a que resulta ser un concepto mas
abstracto que el de "lugar" y se aplica indiferentemente a muchas utilizaciones
conceptuales. Més que detenernos en las distinciones etimologicas entre “espacio” y
“lugar”, lo que hay que rescatar es aquello a lo que remiten. El “espacio” de De Certeau
y el “lugar” de Augé remiten finalmente a lo mismo, al lugar practicado, al lugar
identificado y que identifica, en definitiva, al ‘lugar antropologico’, cargado de sentidos
intersubjetivos por parte de quienes lo practican, identifican y habitan. En nuestro
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trabajo, esta aclaracion es importante porque la percepcion que, en muchos casos, los
propios actores tienen sobre el espacio que “habitan” asi como sobre la
construccion/modificacion que generan no es plenamente consciente y permite dar
cuenta de que estamos en presencia de un espacio modificado a través de las practicas
realizadas. Aclarada esta distincion, ¢qué se entiende por espacio libre? Segln el
ingeniero Carlos Della Paolera (1977) si bien es posible agrupar una gran cantidad de
variables en la concepcion de “libres” —por ejemplo “todo lo que no sea calle deberia
edificarse”- lo cierto es que la definicion y clasificacion surge del anélisis visual y
retrospectivo del propio espacio estudiado. Por lo tanto, podriamos decir que no hay un
criterio univoco dentro de los parametros urbanisticos a la hora de considerar esta
cuestion. Para evitar caer en una definicion laxa y ambigua, nos parece mas adecuado
recurrir a una perspectiva mas normativa. Segun la Enciclopedia juridica de Sevilla el
“sistema de espacios libres esta integrado por todas aquellas areas ya existentes o que el
planeamiento prevea crear en los nuevos desarrollos urbanos, destinadas a zonas verdes,
parques, plazas, jardines, areas recreativas, de paseo y de juegos para nifios e incluso
zonas deportivas extensivas de uso no restringido y, en general por todos aquellos
espacios que el plan considere que han de quedar libres de edificacion”. Desde esta
Optica se podrian incluir, entonces, todos aquellos espacios urbanos que tengan como fin
el bien comldn y que a través del ingreso irrestricto y publico contribuyan a la
realizacion de actividades colectivas: recreacion, ocio, deportivas, de educacion fisica,
etc.

Hablar de préacticas sociales implica hacer referencia a comportamientos, acciones
y/o conductas que los individuos desarrollan como miembros de una comunidad y que
son socialmente aceptadas por el propio endogrupo (Murcia et al, 2016); en otras
palabras, se trata de “lo que la gente hace, y al mismo tiempo, la motivacion por la cual
hace lo que hace” (Crosta, 2000). No obstante, no todos acuerdan en este aspecto, es
decir en las posibles motivaciones. Mientras algunos autores (Bourdieu, 2007; Foucault,
2002) se inclinan por encontrar las posibles imposiciones estructurales que interpelan
las préacticas, otros como Camacho (2006) se limitan a pensarlas como respuestas
originales de los agentes a determinados cambios culturales. En nuestro caso nos parece
importante ampliar la mirada y corrernos de esta dicotomia —estructura y agencia- y
pensar las practicas sociales tanto como formas de resistencia como de reproduccion de
estructuras sociales. Analizar la cultura a través de ciertas practicas sociales tiene como
ventaja poder indagar en las motivaciones que las generan, en muchos casos
universales, como asi también considerar las particularidades que adopta en cada
sociedad y el sentido que los sujetos que las llevan adelante le asignan a través de sus
propias experiencias. A su vez, considerarlas diacronicamente permite observar
continuidades/rupturas y analizar como incide el contexto. Sin embargo, en un mundo
tan globalizado como el actual, esas particularidades y especificidades pueden pasar
desapercibidas por lo que nosotros, como investigadores en Ciencias Sociales, debemos
ajustar el lente para desgranar lo singular de lo universal.

Ahora bien, para que las practicas sean socialmente “aceptadas” tienen que estar
sostenidas/legitimadas por ciertos imaginarios o representaciones que les asignan
sentido. En algunos casos, estos se manifiestan de forma mas evidente, en otras mas
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solapadas, por lo que nuestra tarea estd en evidenciar como se configuran, los acuerdos
que se establecen y las imposiciones que en algunos casos se generan.

El concepto de representacion social —o representaciones sociales-, ha sido utilizado
primigeniamente por la sociologia decimononica -en particular por Emilio Durkheim
(2007)- para mostrar las formas de comportamiento colectivas que organizan la vida de
los individuos en sociedad. Desde esta Optica, la representacion hace referencia al
significado que los sujetos le atribuyen a un significante —que puede ser tanto un objeto,
una figura como una idea- y que esta socialmente aceptado por el grupo al cual uno
pertenece (Jodelet, 1986). Asi conforman matrices de pensamiento, un conjunto de
valoraciones, en lineas generales un universo simbélico que permite a los individuos
pensar cdmo -y dentro de- un colectivo. Empero, habria que preguntarse si estas
convenciones vienen dadas unidireccionalmente —y como sostienen Moscovici y
Hewstone (1986), al estar naturalizadas no son reflexionadas- o, por el contrario, los
sujetos inciden directamente en su construccion y forman parte conscientemente de la
produccion del sentido. Considerar el concepto de representacion social es importante
para nuestro trabajo porque al pretender indagar en motivaciones no podemos soslayar
los imaginarios que, como dijimos, sostienen las practicas y les dan sentido. Tal vez el
problema que se nos presenta —en nuestra doble condicion de investigadores y
practicantes- es que, al formar parte de ese universo simbdlico, las representaciones, que
tienden a naturalizarse, pueden obstaculizar el ejercicio critico, por lo cual resulta
importante tomar recaudos metodoldgicos.

Por ultimo, hay que aclarar que la reiteracion de las practicas, por aceptacion de lo
socialmente admitido o por efecto de regulaciones sociales, incide en su naturalizacién
y conforma costumbres y habitos, que los sujetos incorporan. Los conceptos de
costumbre y habito, utilizados muchas veces indistintamente, remiten a significados
distintos. La costumbre hace referencia a précticas socialmente admitidas que los
sujetos realizan generalmente por moda o por tradicion (Bravo, 2018). El habito, por su
parte, es una forma de comportamiento incorporada a través de la permanente repeticion
que tiende a formar parte inconscientemente de la conducta. Asi, mientras los habitos
son individuales y adquiridos por la reiteracion propia de un determinado espacio social,
la costumbre es una forma de proceder colectiva y, en este aspecto, aceptada
culturalmente.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS ADOPTADAS

Este trabajo se engloba dentro de una perspectiva metodoldgica cualitativa, es decir
un tipo de analisis que pretende comprender e interpretar las percepciones que tienen
los sujetos; o en otras palabras, que busca rescatar la mirada y las reflexiones de los
actores sobre sus propias experiencias. Esto supone agudizar la mirada como
investigadores e investigadoras y utilizar un conjunto de técnicas y de métodos que nos
permitan profundizar el analisis. Si bien la metodologia y, por supuesto, las técnicas
estuvieron consensuadas previamente entre los integrantes del equipo, esto no significa
que se hayan llevado adelante de forma unilateral, sino que fueron permanente
reformuladas y reflexionadas.
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Desde el punto de vista de la temporalidad, se trata de un analisis seccional o
transversal para indagar el fendmeno de las practicas en el espacio libre en el presente,
es decir en un recorte sincrénico en un periodo determinado (en este caso el 2020-22).
Si bien en algunos casos consideramos el tiempo pasado —para dar cuenta, por ejemplo,
de la originalidad y la masividad de estas practicas- no se trata estrictamente de un
andlisis longitudinal ya que no tiene una pretension comparativa de diferentes etapas y
el trabajo de campo se realiza en un segmento de tiempo determinado. En cuanto a lo
espacial, consideramos tres espacios publicos recreativos de las localidades urbanas del
partido de Moreno (recordemos que en Moreno hay tambien localidades rurales y
semirurales que para nuestro proposito las dejaremos de lado), con similares
caracteristicas estructurales —es decir que tuvieran, por ejemplo, instalaciones para la
practica de futbol, basquet y gimnasios al aire libre- pero que estén ubicados en
localidades socio-demograficas diferentes —desde los barrios mas elitistas a los mas
populares-: Moreno centro, Paso del Rey y Trujui. Esto nos permitio, por un lado, tener
una poblacion heterogénea en cuanto a procedencia social (para observar, entre otras
cuestiones, si es un fendbmeno que atraviesa a distintos sectores) y, por otro, centrarnos
en zonas urbanas excluyendo otras semi rurales como Francisco Alvarez

Las herramientas utilizadas para el trabajo de campo fueron principalmente la
observacion (directa y participante) y las entrevistas (individuales y grupales). En un
principio las estandarizamos en funcion de los objetivos, hipdtesis e intereses pero
fueron reformuladas a partir de la informacion suministrada. La riqueza de este recurso
estd en que pone en tension las hipotesis y, en Ultima instancia, el problema de
investigacion. Las entrevistas individuales fueron realizadas a informantes clave de
cada una de las préacticas relevadas.

Dentro de las decisiones mas complejas y discutidas, encontramos la seleccién de los
casos. A diferencia de las investigaciones cuantitativas, en los acercamientos
cualitativos, la seleccion de casos suele pensarse en términos generales; ello habia sido
anticipado en el proyecto de investigacion aunque, fundamentalmente, dicha seleccion
se fue realizando en el trabajo de campo. Si bien de antemano tuvimos referencia de
nuestros primeros entrevistados (los informantes clave) en algunos casos aparecieron
nuevos que brindaron informacion valiosa y otra mirada a la investigacion. A pesar de
que en la amplia literatura que trabaja con acercamientos cualitativos no existe un
criterio univoco para la seleccion, tuvimos en cuenta la heterogeneidad de la muestra y
la existencia de testimonios categdricos, tanto por sus saberes de tipo académico, por el
conocimiento del territorio y de experiencias historicas y significativas en Moreno.

Los criterios de seleccion de casos los obtuvimos en funcion de criterios tedricos ya
existentes y el rastreo de experiencias empiricas en otros estudios. Al trabajar con
trayectorias individuales no fue necesario saturar la muestra; unos pocos casos
brindaron suficiente informacion. En efecto, como suelen sefialar los metodélogos e
investigadores cualitativos experimentados la “saturacion tedérica” no depende de la
cantidad de casos relevados; son los investigadores quienes deciden a qué altura de los
relevamientos y del analisis de los datos relevados seguir ahondando porque ya no seria
pertinente tanto a nivel empirico como tedrico seguir profundizando.
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En sintesis, en este trabajo utilizamos una perspectiva metodoldgica cualitativa por el
hecho de que buscamos indagar y comprender las percepciones de los propios actores
sobre sus précticas. No obstante, a medida que fuimos avanzando en la investigacion,
ciertos desacuerdos al interior del grupo nos llevaron a considerar la importancia de
agregarle una mirada cuantitativa. Esta decision surgio en el mismo proceso del trabajo
de campo al reflexionar sobre el hecho de que faltaban ciertos datos frente a un
escenario de escasez de estadisticas. Quedara pendiente para una proxima etapa.

Debemos aclarar que antes de llevar adelante el trabajo de campo in situ, realizamos
un trabajo de bdsqueda de fuentes primarias como, por ejemplo, informacion en redes
sociales de organizaciones de la Economia Social y Solidaria y del municipio (que nos
permitio observar hasta que punto fueron considerados estos espacios) o relevamientos
de normas y programas en organismos municipales relevantes sobre los espacios libres
en Moreno (que nos brindaron informacion institucional y nos ayudaron a realizar un
incipiente mapeo). Este relevamiento nos permitié llegar al campo con algunas
preguntas previas y datos precisos, como, por ejemplo, convocatorias o invitaciones de
grupos para llevar adelante précticas fisicas, deportivas y/o culturales.

RESULTADOS OBTENIDOS

Del trabajo de campo realizado y de su posterior analisis diversos son los resultados
que hemos obtenido. Para ordenar el conjunto de informacién recolectada y su
interpretacion nos parece que lo mas oportuno es ir de lo mas general a lo méas
especifico, es decir dar cuenta de las practicas realizadas y sus particularidades, para
establecer las motivaciones que llevaron a desarrollarlas, los vinculos sociales que se
establecieron y como se llevo adelante la utilizacién del espacio libre para este tipo de
iniciativas. Recordemos que nos encontramos en una etapa incipiente de andlisis; por lo
tanto, los resultados son parciales y sujetos a modificaciones.

En un primer acercamiento, y a través de la observacion directa, hemos visto que en
los espacios libres (y en particular los parques y las plazas de Moreno) se realizan una
multiplicidad de practicas que, si bien algunas ya existian antes de la pandemia, se han
acentuado con esta contingencia. No nos detuvimos en las circunstancias sino en
aquellas que ocurrian con regularidad. Por un lado, diferentes précticas fisicas (running,
caminata, gimnasio, gimnasia, calistenia, entrenamiento funcional, crossfit, zumba,
taichi, yoga) y deportivas (Futbol, Basquet, Ajedrez, Patinaje, Atletismo, boxeo y
Ciclismo). Estas se realizaban tanto de forma individual como colectiva y habia una
diferencia etaria y de género: mientras que las deportivas las desarrollaban los mas
jovenes, las fisicas (en particular yoga y caminata) personas adultas y de tercera edad; vy,
a su vez, se observaban méas asiduamente a mujeres en patinaje, caminata y yoga y a los
hombres en las restantes. En este universo de practicas, lo que nos parecio interesante es
gue en numerosas ocasiones encontramos a entrenadores que asesoraban 0 estaban
pendientes de los movimientos de los sujetos que las desarrollaban. En una primera
observacion logramos entrever que, en principio, se trataba de un vinculo contractual en
donde se ofrecia un servicio de salud/bienestar. No obstante, en una segunda etapa, y a
partir de la observacién participante (y posteriormente entrevistas) pudimos reafirmar lo
gue sospechabamos originariamente: en este tipo de propuestas o de servicios ofrecidos
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no estaba establecido una tarifa fija, sino que se trataba de un aporte a voluntad, lo que
mostraba alin mas ese vinculo solidario entre alguien que requeria de una rutina y otro
que tenia los saberes/conocimientos para ofrecerlos. Por otra parte, encontramos
préacticas artisticas (hip hop, rap, freestyle, diferentes tipos de danzas) y culturales
(literatura, pintura). De acuerdo a lo relevado, estas se realizaban generalmente de
forma colectiva y, al igual que las practicas fisicas y deportivas habia una marcada
diferencia en cuanto al género: mientras en el freestyle o el hip hop eran mayoria
hombres, en las danzas o las practicas culturales citadas, se destacaban las mujeres.
Desde el punto de vista estrictamente econdmico, en los casos del freestyle o el hip hop
se pasaba la gorra para colaborar con el show o lo que se conoce como “la guerra de
gallos”; por el lado de las diferentes danzas y las practicas artisticas, era similar a los
entrenadores en cuanto que la profesora no exigia una remuneracion previamente
consensuada, sino que era a voluntad. Algo novedoso que hemos observado con
asiduidad, y que ameritaria un trabajo aparte, son los nifios y las nifias tomando clases
de pintura al aire libre; en estos casos eran anonimos los que ofrecian el atril y las
pinturas como asi también su asesoramiento. Ademas de estas practicas fisico-
deportivas y artisticas-culturales, hemos podido observar numerosos emprendimientos
caracteristicos de la Economia Social y Solidaria que se trasladaron a estos espacios.
Por ejemplo, venta de productos alimenticios, textiles o artesanias que, en su gran
mayoria, no utilizaban esos espacios previos a la pandemia.

En cuanto a la utilizacion de los diferentes espacios libres varias son las cuestiones
para sefialar. Por un lado, en lo que respecta a la forma de ocuparlos hemos visto dos
situaciones bien marcadas: en algunos casos muchos grupos y personas se ubicaron en
instalaciones ya establecidas y, en otros, y en otros realizaban una espontanea una
espontanea ocupacion de un espacio que primigeniamente no fue pensado para una
finalidad especifica. En el caso de aquellas practicas que requieren de demarcaciones e
insumos particulares para su desarrollo (como el basquet, el patin o el gimnasio) las
respuestas se inclinaron por la utilizacién de instalaciones ya establecidas mientras que
el caso del running, la gimnasia, el yoga fueron armadas espontaneamente en cualquier
lugar liberado. Por otra parte, si bien diversas eran las practicas y diversos los
requerimientos fisicos para su utilizacién, no encontramos situaciones de hostilidad por
su ocupacion y hasta nos aventuramos en sefialar una ausencia total de conflicto. En
otras palabras, se puede inferir una utilizacion “democratica” del espacio en donde cada
practica se adaptaba a las circunstancias cambiantes, a los horarios y a los
requerimientos; es decir se observa una “convivencia armoénica y pacifica”. Para ilustrar
este panorama al lado de gente jugando al fatbol, por ejemplo, se podian observan a
mujeres pintando o desarrollando algun tipo de danza. Ahora bien, lo interesante de esta
situacion es que no se trataba de algo circunstancial o contingente, sino que por lo
observado en diferentes momentos, se trataba de una situacion cotidiana reiterativa que,
a partir de la repeticion constante no hacia mas que naturalizarse en el paisaje. Por otra
parte, hemos observado que, de acuerdo a las practicas realizadas, son distintos los
horarios en que cada grupo etario y de géenero las realizan. Teniendo en cuenta lo que
dijimos previamente, hay un “arreglo” democratico y consensuado en torno al espacio,
asi como con respecto al tiempo en que se realizan las distintas actividades. Todo lo
anterior implica que se dan situaciones de apropiacion y resignificacion para las
distintas practicas y existen innovaciones por parte de los diferentes actores a partir de
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esa apropiacion del espacio. Y, por altimo, muchas de las decisiones de politicas
municipales son el resultado de estas innovaciones efectuadas por los propios sujetos de
acuerdo a estas apropiaciones y resignificaciones.

Por el lado de las motivaciones, y de acuerdo con las entrevistas realizadas (tanto
individuales como grupales) encontramos distintas respuestas de los actores.
Recordemos que la motivacién puede ser definida como un conjunto de variables
sociales, ambientales e individuales que determinan la eleccion de una actividad o una
practica. Existen numerosos modelos para explicar los factores que llevan a esa eleccién
siendo los factores psicologicos y exteriores los que mayormente se manifiestan (Flores
et al, 2010). En cuanto a las fisicas, la principal motivacion es de caracter individual,
sea por un proposito saludable (representacion dominante de asociar automaticamente
las practicas fisico deportivas a una mejora organica), estético o para “salir de la rutina
y la locura diaria”. En este sentido, y ante una critica situacion epidemioldgica,
inferimos que algunos intentan tener una vida saludable frente a una realidad que
conlleva riesgos para la salud, acrecentados por el estrés. En lo que respecta a las
deportivas y culturales lo movilizaba establecer vinculos sociales (entendidos estos
como construir nuevos grupos de pertenencias). En algunos casos como las practicas
culturales y artisticas pudimos vislumbrar que hay motivaciones que se vinculan
(consciente o inconscientemente) con una realidad social en la que cada vez hay mayor
sobrecarga de responsabilidades, ain mas con la pandemia. Frente a esa realidad, el
espacio libre constituye lo contrapuesto a estructuras sociales opresoras y un apego a
lugares y espacios més libres respecto a las determinaciones sociales, politicas y
econdmicas. Por el lado de los entrenadores personales o quienes ofrecian un servicio,
las respuestas fueron bastante similares: se trataba de una forma u oportunidad de poder
desarrollar el oficio de entrenador en un espacio de acceso irrestricto. A su vez, uno de
los entrevistados sefiald que” era mayor negocio y se cobraba mejor bajo esta
modalidad que estando en un gimnasio”. Por el lado de aquellos que vendian productos
alimenticios (sea bebidas, panificados, por ejemplo) que se trataba de un espacio idéneo
y asociativo para la venta que dejaba mejores ganancias Yy, hasta clientes, que lugares
institucionalizados como, por ejemplo, las ferias. Un dato no menor es que muchos de
estos micro emprendimientos surgieron en pandemia y encontraron en estos espacios
una forma de hacerse conocer y lograr ofrecerlos.

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir del compartir un espacio comdn, los sujetos
establecieron vinculos con desconocidos. En efecto el espacio construido
democréaticamente fue un estimulo para construir nuevos lazos sociales, en un contexto
posterior al aislamiento social y al distanciamiento social, donde nuevos vinculos entre
las personas comenzaron a construirse a partir de una necesidad de estar con y junto a
“otros”. Si la pandemia podemos pensarla como un momento de “miedo” al otro, la post
pandemia podria pensarse como un momento donde ese miedo se morigerar
sustantivamente e, incluso, se observa una desinhibicién, tal vez no observable antes de
la pandemia, en el que el “otro” no es alguien que atemoriza, sino todo lo contrario. Lo
interesante de esos vinculos sociales es que, mismo en aquellas situaciones en las cuales
existe una relacion mercantil (por ejemplo, entre los entrenadores y los alumnos),
exceden el propio espacio de encuentro y se trasladan, en algunos casos, a otros
ambitos. En el caso de practicas como el freestyle estos espacios de encuentro sirven
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para mostrar su arte y pensarse a futuro como una propuesta cierta de salida laboral.
Mas all& de cada caso particular, algo que se desprende de los vinculos observados es
que se dan, generalmente, de forma reciproca, un rasgo comun de la Economia Social y
Solidaria. En efecto, el dar y recibir es permanente, y no solo en situaciones de
negociacion econémica.

Tenemos que reafirmar, también, que el trabajo llevado adelante aportd al debate en
torno a la viabilidad de estos emprendimientos y el alcance de ciertas politicas publicas.
Asi, el hecho de caracterizar grupos etarios y rubros de la Economia Social y Solidaria,
entre otras dimensiones, nos permite preguntarnos, por ejemplo, acerca de como las
experiencias histéricas morenenses (vigentes o no) fueron resignificadas por la
juventud, qué concepto alternativo de trabajo poseian los actores frente al trabajo
entendido como puesto de trabajo formal. El rol de la mujer en el mundo laboral, las
tareas no remuneradas de cuidado y del hogar, y la perspectiva de género en la
Economia Social, fueron temas que también han adquirido un significado crucial en
nuestro trabajo. Asimismo, indagamos sobre el rol de las nuevas tecnologias y qué
importancia le asignan los actores tanto en la produccion como en la comercializacion,
teniendo en cuenta que muchas de ellas son producto del mismo sistema capitalista pero
que, también, pueden ser re-apropiadas para la cooperacion y la solidaridad.

Como corolario de este recorrido hemos establecido una clasificacion de los espacios
libres en la que estamos profundizando. Esta clasificacion fue realizada en base a la
relacién que establecen los actores con los espacios libres, qué usos y significaciones se
manifiestan, considerando la relacion entre sociedad civil, Estado y los espacios libres.
Segun este criterio, por lo tanto, estamos indagando en:

1. Espacios verdes (Plazas/parques), en los que se observa un uso por parte de
diversidad de actores, con cierta presencia del Estado municipal, pero que, sobre
todo, muestran el vitalismo de la sociedad civil y su apropiacion para realizar
actividades que anteriormente pertenecian al &mbito privado. Los relevamientos
en un caso con estas caracteristicas lo estamos realizando en la Plaza Bujan.

2. Espacios que también pueden ser plazas y parques, pero con fuerte incentivo del
Estado municipal en los que no solamente la sociedad civil hace uso y
resignifica el espacio, sino que también se encuentra impulso estatal a
productores locales -colectivos e individuales- de la Economia Social y
Solidaria. El parque Los Robles es el caso sobre el que estamos realizando
relevamientos.

3. Casos en los que organizaciones sociales -con o sin apoyo estatal- se han
establecido espacios de comercializacion de productores y productoras de la
Economia Social en terrenos baldios y ociosos sin propietarios privados o en
terrenos que sus propietarios han abandonado. En este punto se esta relevando el
caso de una organizacion de productores y productoras locales que sostienen una
feria en espacios libres de Francisco Alvarez.

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo hemos querido indagar respecto a un fenémeno poco atendido por las
Ciencias Sociales como es la utilizacion de los espacios libres para diferentes practicas
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sociales que pueden ser englobadas bajo el rotulo de “nuevas practicas” de la Economia
Social y Solidaria. Para ello tomamos el caso puntual de Moreno a partir del
relevamiento de datos en diferentes espacios libres (con similares caracteristicas
estructurales pero ubicados en zonas diferentes -sur, centro y norte-) y el analisis
cualitativo de esas préacticas considerando, por ejemplo, las motivaciones que tienen los
individuos a la hora de desarrollarlas. Si bien, como sefialamos, nos encontramos en una
primera etapa de analisis, hay algunas conclusiones que nos gustaria compartir.

Por un lado, que la pandemia no sélo ha puesto al descubierto, sino que ha
incentivado la aparicion de una diversidad de practicas (fisicas, deportivas, artisticas,
culturales) en los espacios libres. Este fendmeno que observamos y dimos cuenta en
nuestro analisis puede ser considerado como novedoso en tanto muestra otra forma de
apropiarse y relacionarse con el espacio y con lo publico y que, a su vez, tiene la
particularidad de desarrollarse “democraticamente”.

Por otra parte, y en correspondencia con lo anterior, que tanto las plazas como los
parques se han transformado en espacios idoneos para el desarrollo de formas de
Economia Social y Solidaria, o a través de “nuevos” emprendimientos a partir de
actividades tradicionales. En relacion al primero, podemos nombrar la aparicion de
profesionales que ofrecen rutinas de entrenamientos (crossfit, calistenia, yoga) a cambio
de una remuneracion establecida o voluntaria; en cuanto al segundo, iniciativas de
alimentos y textiles que, en muchos casos surgidas como respuesta a la crisis de la
pandemia, han encontrado en estos espacios una forma de comercializarlos.

A su vez, del primer analisis hemos visto que muchas de estas practicas construyen
fuertes vinculos solidarios que no s6lo permiten generar un sentido de comunidad, sino
que, a través de la rutinizacion, se convierten en habitos. En este sentido, en las mismas
précticas los actores no solo se vinculan con el espacio, sino que se lo apropiany, a la
vez, lo modifican; y en esa apropiacion/modificacion, lo estan construyendo y
habitando; y este habitar “transforma el no-lugar en un lugar, es decir, en un espacio
provisto de usos y significados colectivos y de memorias compartidas” (Giglia, 2013:
13).

Por ultimo, y no es un dato menor, en relacion a las percepciones cualitativas de los
propios actores, a través de esta investigacion se pudieron poner en cuestionamiento
algunas naturalizaciones del sentido comun. En efecto, las discusiones al interior del
mismo equipo como con los actores mismos nos permitieron reformular nuestras
propias representaciones a partir de las representaciones de aquellos. Las opiniones que
tienen los distintos actores (municipales, territoriales, académicos) sobre nuestro tema
de investigacion nos estimul6 a plantearnos nuevos interrogantes sobre nuestro sentido
comun y sobre algunas afirmaciones a las que se les asigna verdad, muchas veces sin
fundamentos. A pesar de haber partido de una serie de afirmaciones a modo de
hipdtesis, concebimos nuestra investigacion sin pretender brindar respuestas previas,
sino todo lo contrario: formular preguntas con el objetivo de seguir profundizando en
evidencia empirica para intentar brindar respuestas fundamentadas en construccion con
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los actores mismos para, luego, plantear nuevas preguntas. No obstante, partimos de
algunos presupuestos teoricos.?

A futuro nos restaria seguir recolectando muestras que nos permitan afirmar o no las
conclusiones a las que llegamos. Para ello nos parece importante extender a otras
practicas -como pueden ser las militantes, las religiosas-, a otros espacios geograficos
(mas alla de Moreno) e incorporar recursos metodoldgicos cuantitativos (como por
ejemplo las encuestas). Esto nos permitiria tener datos sociodemograficos mas
concretos (por ejemplo, lugar de procedencia, edades, género, practica, entre otros) y asi
poder realizar analisis de Frecuencias, tendencia central y dispersion. Como corolario
de este recorrido seria interesante que estos aportes pudieran ser utilizados por las
autoridades competentes a la hora de desarrollar politicas publicas.
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RESUMEN

La agricultura periurbana se concentra en los alrededores de las grandes ciudades, y
conforma los denominados “cinturones verdes”, en donde se encuentra un entramado de
explotaciones primarias intensivas, que manejan un gran volumen de produccion. En
particular el Cinturén Horticola Metropolitano de Buenos Aires abastece a 13 millones
de personas. La produccién se realiza mayoritariamente bajo cubierta plastica,
utilizando riego por goteo con agua subterranea, con alto contenido de bicarbonatos y
sodio; ademéas se caracteriza por un uso desmedido de insumos (fertilizantes,
plaguicidas y abonos) que deterioran las propiedades fisicas, quimicas y biol6gicas del
suelo, conllevando a la merma de rendimientos de los cultivos. Esta situacion, en
condiciones extremas imposibilita el uso de esos suelos para la produccién, llevando
aparejado un gran perjuicio econdmico y ambiental. Para mitigar o remediar esta
problematica, se llevo adelante un ensayo evaluando el rendimiento de un cultivo de
lechuga (Lactuca sativa L.) bajo cubierta plastica en La Plata, incorporando agua
recolectada de lluvia al riego por goteo: tratamiento 1 (T1) se utiliz6 partes iguales de
agua de pozo vy lluvia, tratamiento 2 (T2) se utilizé agua de pozo y laminas de lavado
con agua de lluvia y el tratamiento 3 (T3) se utiliz6 solamente agua de pozo. Los



3ras Jornadas de INVESTIGACION UNAJ

resultados del analisis estadistico arrojaron una diferencia significativa (p<0,05) del T1
en comparacion al T2 y T3, y ademas entre los tratamientos T1 y T2 respecto a T3. Se
concluye que la utilizacion de agua de lluvia incorporada al riego por goteo, incremento
el rendimiento del cultivo, asociado a la reduccion de la conductividad eléctrica en el
lomo por parte de los T1y T2, respecto al T3; siendo la utilizacion de agua de lluvia con
fines de riego, una posibilidad interesante para mitigar o remediar la problemaética
planteada.

INTRODUCCION

La agricultura periurbana se concentra en los alrededores de las grandes ciudades, y
conforma los denominados “cinturones verdes”, en donde se encuentra un entramado de
explotaciones primario intensivas, que manejan un gran volumen de produccion
(Barsky, A. 2005). La horticultura periurbana del area metropolitana de Buenos Aires, el
Cinturon Horticola Metropolitano (CHM) es muy importante, debido a que satisface
gran parte de la demanda de hortalizas frescas de 13 millones de habitantes. Si bien las
producciones horticolas del CHM presentan como ventaja competitiva la proximidad a
la ciudad, deben afrontan diferentes problematicas, vinculadas a esta proximidad y a
procesos tecnolégicos como la falta de conocimiento y concientizacidn de los procesos
de contaminacion de los recursos (agua, suelo y aire), el bajo uso de tecnologias
apropiadas, el deficiente manejo de sustratos y suelos, entre otras. En general, se
caracterizan por un uso desmedido de insumos (fertilizantes, plaguicidas, desinfectantes,
y abonos) que deterioran los recursos naturales (Polack, L. A. 2013), siendo la
consecuencia principal un sistema productivo fragil y con elevado riesgo de impacto
ambiental.

En lo que tiene que ver con la produccién horticola, la provincia de Buenos Aires
cultiva el 48% del total bajo cubierta (partidos de La Plata, Florencio Varela,
Berazategui y Gral. Pueyrreddn). EI tomate (Solanum lycopersicum Mill.) es el cultivo
de mayor importancia en términos de superficie cultivada (40% del total), seguido por el
pimiento (Capsicum annuum L.) (24%) y la lechuga (Lactuca sativa L.) (13%) (Lépez
Camelo A. 2010); esta Gltima, es cultivada en casi todo el pais con sus distintas
variedades, en los cinturones verdes de los centros urbanos. Segun estadisticas del
INTA, se cultivan en Argentina aproximadamente 40.000 hectareas, con un promedio de
rendimiento de 10.000 kg ha-1, lo que hace a una produccién nacional de 400000
toneladas.

En el caso del Cinturon Horticola Platense, los suelos se encuentran sometidos a
constantes procesos degradativos. Las principales causas de ésta degradacion son:
fertilizacion, biocidas, laboreo intensivo del suelo, riego con aguas bicarbonatadas
sodicas, empleo de enmiendas salinas y sédicas entre otras. Estos procesos se ven
agravados en los suelos bajo cubierta por el impedimento que esta genera al ingreso de
agua de lluvia. Como consecuencia se incrementa el contenido de sales y sodio en el
suelo. La salinizacion/sodificacion de tierras bajo riego, destinadas a cultivos intensivos
de alto valor preocupa, principalmente, debido al acelerado y generalizado incremento
de la superficie afectada (Vazquez M. 2013).
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En los invernaculos, la ausencia de precipitaciones atmosféricas obliga a los
productores del grano La Plata a regar con agua proveniente de los acuiferos. Esta es
extraida habitualmente por medio de bombas sumergibles instaladas en perforaciones
realizadas para tal fin, a diferentes profundidades. El agua proveniente de los acuiferos
Puelche y Pampeano es bicarbonatada sddica (Auge M.; Hirata R. Lopez Vera F. 2004),
que sumado a la presencia de horizontes subsuperficiales de texturas finas y arcillas
expandentes que dificultan el drenaje favorece el proceso de salinizacion/sodificacion.

La lechuga es una especie relativamente sensible a la salinidad, pero tal tolerancia a
las sales con frecuencia varia dentro de la misma especie. Los valores umbral para las
especies de lechuga estan en el rango de 1,0 a 1,4 dS m-1, y la pendiente para la
disminucion del rendimiento, desde 6,2 hasta 8% por dS m-1 (Ayers, A.D., C.H.
Wadleigh y L. Bernstein. 1951).

Otros estudios a campo abierto en macetas conducidos por el Laboratorio de
Riverside CA, determinaron que la lechuga es moderadamente sensible a la salinidad,
con una conductividad umbral de 1,3 dS m-1 y una pendiente del 13% (Maas, E.V.
1986).

La cosecha de agua de lluvia para ser utilizada en el riego mezclada con agua
subterranea o como Unica fuente de aporte, se presenta como una alternativa a evaluar
con el fin de disminuir la incorporacion de sodio (Na) al suelo y lavado o dilucién de
sales en el bulbo humedo. En la region platense algunos productores de plantas de
interior en invernadero ya cuentan con reservorios de este tipo para atender el cultivo de
especies muy sensibles a la salinidad. ElI agua se cosecha de los techos de los
invernaderos y se conduce entubada a distintos tipos de reservorios (tanques, embalses,
bolsas, etc) y es bombeada sola o combinada con agua subterranea a los distintos
sectores de riego. Cabe destacar que el empleo de agua de lluvia redunda en un
importante ahorro energético, ya que el bombeo del agua subterrdnea constituye el
mayor consumo de energia eléctrica en este tipo de establecimientos, conformandose en
uno de los principales componentes del costo productivo.

DESARROLLO

El objetivo de este trabajo fue evaluar en el suelo de un invernadero la distribucion
espacial de sales en el lomo y su incidencia en el cultivo de lechuga, incorporando agua
de lluvia al aporte de riego.

En la Estacion Experimental J. Hirschhorn de la Facultad de Ciencias Agrarias y
Forestales de la Universidad Nacional de La Plata, ubicada en Los Hornos, dentro del
cinturén horti floricola del Partido de La Plata, se condujo un ensayo en dos
invernaderos de estructura de madera y cubierta plasticas. El terreno se aboné con cama
de pollo (78,9 m3ha-1) y se construyeron lomos de tierra de 0,8 m de base, 0,4 m de
altura 'y 40 m de longitud, separados por caminos de 0,5 m. Los lomos del extremo; y la
cabecera y pie de los lomos, oficiaron de bordura. El disefio fue en bloques completos al
azar con 18 plantas por parcela y 4 repeticiones por tratamiento. La cosecha se realizo
manualmente y las plantas se pesaron individualmente.
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En cada camelldn se instalaron cintas de goteo de 200 um de espesor de pared y 16
mm de didmetro, con orificios emisores espaciados 0,10 m, con una descarga unitaria
media de 0,00054 m3h-1 a una presion operativa entre 0,53 a 0,68 atm, totalizando un
caudal erogado de 0,0054 m3h-1m-1. El agua de riego de fuente subterranea, se filtro
con filtro de anillas de 130 mesh y se regul6 la presion con una valvula esférica manual.
El agua de lluvia se recolect6 desde los techos de los invernaderos en un reservorio,
conformado por perfiles C de acero galvanizado semienterrados y malla sima electro
soldada, vinculadas entre si por alambre; una cubierta impermeable de polietileno de
200 micras (tipo silo bolsa) protegida por espuma de polietileno de 10 mm de espesor, y
una tapa de polietileno y media sombra; posee 5 m de diametro, 0.9 m de profundidad
atil y un volumen de 17.7 m3. Dicha agua de lluvia se condujo hacia el sistema de riego
mediante una bomba centrifuga, con filtro de mallas en su extremo y se reguld la
presion de trabajo con valvula esférica manual.

Las cintas de goteo se dispusieron en los camellones, utilizando 2 cintas por
camelldon y tipo de agua, quedando los siguientes tratamientos: tratamiento 1 (T1) se
utilizé partes iguales de agua de pozo y lluvia, tratamiento 2 (T2) se utiliz6 agua de
pozo y ldaminas de lavado con agua de lluvia y el tratamiento 3 (T3) se utiliz6 solamente
agua de pozo. Las ldminas de riego, se aplicaron en tiempos variables y fueron definidas
en base a la estimacion diaria de la evapotranspiracion de referencia con datos agro
meteoroldgicos obtenidos en la Estacién Meteoroldgica Davis Modelo Grow Wheather
existente en el predio y valores de coeficientes de cultivo. Las laminas de lavado
aplicadas al tratamiento 2 (T2) se estimaron en un 10 % del total de lamina neta
aplicada, este tratamiento tuvo por finalidad evaluar la aplicacion de agua de lluvia, en
los casos que las precipitaciones no fueran suficientes para abastecer a toda la superficie
cultivada o la capacidad del reservorio fuera limitada en relacion a la superficie a
abastecer.

Durante el desarrollo del cultivo se realizaron mediciones semanales de humedad
volumeétrica (%H°) y conductividad eléctrica (CE) con un sensor DECAGON EC-5en 3
sitios del lomo: centro (A), borde (B) y base (C), con tres repeticiones a lo largo del
mismo (1, 2, 3).

1

Figura 1. Puntos de muestreo de % H°y CE.

Los plantines de lechuga de hoja crespa, se dispusieron sobre las crestas de los
lomos, en dos hileras distribuidas a tresbolillo con una distancia entre plantas de 0,30 m
y 0,30 m entre hileras, lo que arroja una densidad inicial de aproximadamente 50.000
plantas por hectarea.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos (Figura 2) respecto al peso promedio por tratamiento
expresados en toneladas por hectareas (t/ha) fueron los siguientes: Tratamiento 1 (21,35
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t/ha), Tratamiento 2 (20,6 t/ha) y Tratamiento 3 (19,85 t/ha), representando un
incremento de rendimiento de 7,5% del tratamiento 1 y 3,8% del tratamiento 2, respecto
al tratamiento 3.

Rendimienta (t/ha) por tratamiento
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Figura 2. Rendimiento (t/ha) por tratamiento.

En relacion a la distribucion de sales en el lomo, se observé en todos los casos mayor
concentracion de sales en el centro del lomo (punto de muestreo A). Si bien el valor de
conductividad eléctrica fue modificandose a lo largo del ciclo de cultivo, se observo una
reduccion de la misma, sobre todo en el centro del lomo por parte de los T1 (-18%) y T2
(10%), respecto al T3.

Los datos se analizaron estadisticamente mediante la prueba no paramétrico de
Kruskal Wallis (Tabla 1). Dicho analisis arrojo una diferencia significativa (p<0,05) del
tratamiento 1 respecto a los tratamientos 2 y 3, y ademas entre los tratamientos 1y 2
respecto al tratamiento 3.

Tabla 1: Andlisis estadistico de resultados.
Prueba de Kruskal Wallis

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En los invernaculos, la ausencia de precipitaciones atmosféricas obliga a los
productores del grano La Plata a regar con agua proveniente de los acuiferos Puelche y
Pampeano cuya agua es bicarbonatada sédica, lo que sumado al uso desmedido de
insumos favorece los procesos de salinizacion /sodificacion en dichos suelos. La
lechuga es una especie relativamente sensible a la salinidad, provocando reducciones de
rendimiento y hasta defectos comerciales, con CE bajas a medias.

Los resultados obtenidos apuntan a reforzar la incidencia negativa de la
concentracion de sales en los rendimientos del cultivo, dado que los tratamientos 1y 2
que utilizaron agua en lluvia propiciando la dilucion o lavado de sales en el lomo
obtuvieron diferencias significativas en cuanto al rendimiento, de hasta el 7,5%.
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Se concluye que la utilizacion de agua de lluvia incorporada al riego por goteo
incremento el rendimiento en el cultivo de lechuga asociado a la reduccion de la CE en
el lomo. El tratamiento 2 que utiliz6 laminas de lavado del 10% tiene un gran potencial
en los casos que las precipitaciones no fueran suficientes para abastecer a toda la
superficie cultivada o la capacidad del reservorio fuera limitada en relacion a la
superficie a abastecer.
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INTRODUCCION

La creciente integracion entre los espacios rurales y urbanos es uno de los fenémenos
extendidos de cambio social que experimenta la ruralidad. Estos procesos son mas
profundos en los territorios periurbanos dada la proximidad e intensidad de los vinculos
que se generan entre los ambitos urbanos y rurales.

En el caso de la produccion horticola del AMBA surge el interrogante sobre las
trayectorias de las y los jovenes y de las familias de origen boliviano que en la
actualidad son el sujeto socio-productivo mayoritario del area. El origen y la
conformacién del grupo familiar, las actividades econdmicas y las inserciones laborales
de los miembros de la familia, constituyen el marco de referencia de las trayectorias
juveniles, ya sea por integracion o por ruptura con respecto al proyecto familiar. Asi, el
objetivo de este trabajo es dar cuenta de las trayectorias ocupacionales y educativas de
las/os jovenes y las familias horticolas de la zona sur de AMBA para entender los
procesos de cambio social y el futuro de las familias involucradas en la actividad.

El material empirico corresponde a un conjunto de entrevistas en profundidad
realizadas a familias y a jovenes, destinadas a reconstruir las trayectorias ocupacionales
y educativas presentes en la zona. La hipdtesis de trabajo sostiene que las trayectorias
de las familias horticolas bolivianas presentan variabilidades tanto de su punto de origen
como en su evolucién futura con respecto a la orientacion de sus actividades
econdémicas y elecciones presidenciales. La proyeccion en el tiempo de la actividad
horticola, ya sea por opcion o por restricciones que exceden a los grupos, no constituye
el unico horizonte de estas familias.

Este trabajo aborda el espacio social horticola del periurbano productivo de Florencio
Varela, en continuidad con investigaciones previas. La trama social que organiza este
territorio y esta actividad econémica ha estado sujeta a diversos procesos de cambio
social; entre los que se destacan tanto su progresiva segmentacion étnico-nacional,
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como el tratarse de una migracion prolongada y sostenida en el tiempo (aunque variable
en volumen segun coyunturas), que renueva constantemente la composicién social.

Nuestro interés por estudiar procesos de cambio social nos conduce a indagar
trayectorias familiares y juveniles referidas a la educacion y el trabajo. En este estudio
ubicamos a las/os jovenes en el momento que concluyen o abandonan estudios medios y
proyectan inserciones laborales y/o estudios terciarios y universitarios. Los casos
considerados ubican a este segmento de la poblacion entre 17-24 afios. Cuando las/os
jovenes forman familias, por lo general con el nacimiento del primer hijo y
establecimiento de su hogar, es el momento vital que modifica el status de joven
(Galina, Lemmi y Morzilli: 2022).

Esta comunicacion de cardcter empirico muestra los primeros resultados de una
investigacion en curso sobre el cambio social en las familias horticolas del area sur de la
Region Metropolitana de Buenos Aires. Puntualizando, el objetivo de este trabajo es
abordar trayectorias educativas y laborales de jovenes procedentes de unidades
familiares horticolas del periurbano de Florencio Varela para iluminar los procesos de
cambio social presentes en el area. La informacion empirica es resultado de una decena
de entrevistas en profundidad a jovenes y otros miembros de las familias durante los
meses de julio a octubre de 2022.

A continuacién, presentamos los aspectos metodoldgicos, las condiciones actuales de
la actividad horticola en el area, los recorridos migratorios y laborales de las familias,
las trayectorias educativas e inserciones laborales de las/os jovenes con especial
atencion a los estudios universitarios. Para concluir sintetizamos los resultados
presentados en la comunicacion.

ASPECTOS METODOLOGICOS

La hipotesis de trabajo sostiene que las trayectorias de las familias horticolas
bolivianas presentan variabilidades tanto de su punto de origen como en su evolucion
con respecto a la orientacidn de sus actividades economicas y elecciones residenciales.
La proyeccién en el tiempo de la actividad horticola, ya sea por opcién o por
restricciones que exceden a los grupos, no constituye el Unico horizonte de estas
familias. Bajo estas condiciones, las trayectorias laborales, residenciales y educativas de
las familias y sus miembros pueden seguir diferentes recorridos mas o menos asociados
a la horticultura, méas o menos ligados a las zonas de residencia.

Las preguntas conceptuales organizadas en torno a las trayectorias laborales,
residenciales y educativas de las familias y de las/os jovenes ligadas a la actividad
horticola permiten dar cuenta de los procesos de cambio social en el contexto del
periurbano rural. La continuidad de la actividad agricola y la residencia rural, junto a las
rupturas y nuevas inserciones laborales manifestadas en las trayectorias vitales permiten
avanzar sobre las reconfiguraciones de las relaciones entre el campo y la ciudad en el
territorio periurbano.

Estas familias organizan sus horizontes en torno a la actividad horticola o
experimentan un proceso de distanciamiento del trabajo en la agricultura. Asi, el
problema de investigacion es planteado en torno a los procesos de cambio social que
resultan en el distanciamiento de las trayectorias de estas familias y sus integrantes de la
actividad agraria
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Los objetivos planteados para resolver el problema son dar cuenta de las trayectorias
de las familias de origen boliviana considerando las actividades economicas e
inserciones laborales de sus integrantes y de los recorridos residenciales de los grupos
familiares. Asimismo, las trayectorias educativas y laborales de las/os jovenes de
manera especifica son un aspecto privilegiado de la vida social para estudiar los
fendmenos de cambio social de estas familias horticolas en el contexto de un periurbano
rural productivo.

La metodologia de trabajo es completamente cualitativa. El disefio de investigacion
corresponde a un estudio de caso que a partir de un conjunto de preguntas directamente
relacionadas con el fendmeno particular pretende dar cuenta de los recorridos
residenciales, laborales y educativos de las familias horticolas y de sus integrantes para
explicar de aspectos centrales de la organizacion y el cambio social en el periurbano
rural del &rea sur de la Region Metropolitana de Buenos Aires.

El caso de estudio corresponde a un grupo de jovenes integrantes de familias
horticolas perteneciente a un movimiento social que residen en la zona sur de la Region
Metropolitana de Buenos Aires. El contexto del caso es el area rural del periurbano del
partido de Florencio Varela caracterizada por el predominio de la actividad horticola.

La puerta de ingreso para el trabajo de campo es originalmente un Proyecto de
Voluntariado Universitario? destinado a abordar el pasaje hacia estudios universitarios
de jovenes de familias horticolas del partido de Florencio Varela integrantes de la
organizacion Federacion Rural

Asimismo, el mapa de los recorridos migratorios, residenciales, ocupacionales y
educacionales de las/os tias/os, las/os primas/os, las/os amigas/os de las/os jovenes
entrevistados es reconstruido con el proposito de ampliar el alcance de los recorridos
precisados y, de esa manera, identificar y validar los resultados obtenidos en las
entrevistas en un numero mas amplio personas y casos. Esta estrategia metodoldgica
permite identificar las configuraciones de las trayectorias bajo consideracion y, en
alguna medida, contrapesar la presencia de cada una de ellas en el conjunto de la vida
social bajo investigacion.

Los interrogantes y preocupaciones conceptuales son traducidas en un conjunto de
preguntas tematicas sobre aspectos especificos de las trayectorias. Entre estas preguntas
podemos sefalar las siguientes referidas a los recorridos a los recorridos migratorios,
laborales y educativos:

v ¢Cuéndo arriban a la Argentina los miembros nacidos en Bolivia de estas
familias? ¢El ndcleo conyugal donde esta conformado, en el lugar de
origen o en el lugar de destino? ;Como es el recorrido laboral y residencial
de las/os migrantes?

v ¢Existen patrones definidos de insercion laboral de las/los jovenes del area
sur de la Region Metropolitana de Buenos Aires? ,Cémo incide el género
de estas/os jovenes en las inserciones laborales? (Qué papel cumplen las
condiciones de las familias en las inserciones laborales alcanzadas?

24 Proyecto “Desde la quinta a la UNAJ” financiado en el marco de las Politicas del Ministerio de
Educacién de la Nacién de Fortalecimiento de las Trayectorias Educativas. Programa de
voluntariado “sigamos estudiando”.
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v ¢(En qué medida las/os jovenes de las familias horticolas continGan
estudios terciarios o universitarios? ¢Existe una mayor predisposicion a
continuar estudios terciarios o universitarios de un género sobre otro?
¢Qué tipos de carreras son privilegiadas entre las elegidas por estas/os
jévenes?

El estado actual de la investigacion y los resultados presentados en esta
comunicacion corresponden a un momento inicial de carécter descriptivo. A partir de
una decena de entrevistas identificamos una serie de recorridos migratorios,
residenciales, laborales y educativos de las familias horticolas y sus miembros con
especial foco en las/los jovenes que las integran.

Las entrevistas realizadas son en profundidad basadas en preguntas abiertas y
organizadas a partir de una serie de temas que incluyen las caracteristicas de la familia y
el hogar, las actividades econdmicas realizadas por los integrantes del grupo familiar,
asi como también la condicion educativa alcanzada por estos. Estos tdpicos junto a las
trayectorias laborales y educativas de los/as jovenes son los temas principales de la guia
de entrevista. Entrevistamos a una decena de mujeres y varones entre 18 y 24 afios que
cursaron estudios medios y que mas de la mitad de ellos/as completaron. Asimismo, se
abordan jovenes que iniciaron sus estudios universitarios y, alguno/a de ellos/as estan en
condiciones de completarlos, aungue no siempre logran continuar estos estudios.

El anélisis de la informacion esté orientado a dar cuenta del grado de centralidad que
la actividad horticola tiene en la vida de estas familias. El desplazamiento del eje de la
organizacion social de estos grupos de la produccion agraria es uno de los principales
puntos desarrollados por el andlisis en curso.

TRAYECTORIAS DE LOS CONYUGES DEL NUCLEO
FAMILIAR

La gran mayoria de los nucleos familiares estan constituidos por conyuges de
nacionalidad boliviana. Las mujeres y varones que formaron estas familias migran hacia
la Argentina a fines de la década del noventa y en los primeros afios de la primera
década del siglo actual. Esta migracion y, sobre todo, la correspondiente a la Gltima
fecha es aquella que acerca los pequefios productores para la gran expansion que en es
desencadenada en ese momento de la horticultura del area sur del AMBA (partidos de
La Plata, Florencio Varela y Berazategui).

Los lugares de origen de estas y estos migrantes son los Departamentos de Tarija,
Potosi y Cochabamba del vecino Estado Plurinacional de Bolivia. La procedencia de
esta poblacion de areas rurales es mayoritaria, aunque no excluyente dado que entre
estos y estas migrantes existen experiencia de migraciones rurales — urbanas en las
zonas de origen. El lugar de arribo es la Region Metropolitana de Buenos Aires y, en la
mayoria de las veces, mas especificamente la zona sur de la region, los partidos de
Florencio Varela y de La Plata.

El inicio laboral de estas personas en la actividad horticola como peones vy, luego
medieros, es de una proporcion significativa (Benencia: 1999). Existen otras actividades
econdmicas en las que las y los migrantes realizan los primeros trabajos al arribar a la
zona como la produccion ladrillera en el periurbano rural, y la construccion y los
talleres textiles en los ambitos urbanos. La migracion dirigida de modo directo al area 'y
la insercion laboral en primera instancia en la horticultura es una asociacion con cierta
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preponderancia entre esta poblacion que como describimos no excluye otros recorridos
como los indicados en otras actividades economicas.

La conformacion de las uniones conyugales es producida de manera predominante en
Argentina en los lugares de destino de la migracion. Estas mujeres y estos hombres
toman contacto en las zonas de produccién y/o en los lugares de trabajo, es decir la
migracion de parejas es un fendmeno de menor incidencia que la migracién de personas
solteras. Las familias corresponden en su mayoria a hogares nucleares que tienen de 2 a
4 hijos.

En el punto siguiente precisamos algunos rasgos de la organizacion social de la
actividad horticola, en general, de la zona sur de la Region Metropolitana de Buenos
Aires marcada por la preponderancia del Partido de La Plata y, especificamente, el
partido de Florencio Varela zona en la que es realizado el trabajo de terreno de la
investigacion.

SITUACION ACTUAL EN LA ZONA

La horticultura del Area Metropolitana de Buenos es conocida que experimentd un
proceso de cambio del perfil de los productores y de los establecimientos sobre todo a
partir del afio 2000. En primer lugar, la proporcion creciente de productores de
nacionalidad boliviana es el rasgo mas destacado de la nueva realidad de la horticultura
de la regidn, de esta manera familias de padres y madres bolivianos constituyen en la
actualidad el actor principal de horticultura del area.

En el area sur de la Regidn en la actualidad esta concentrada la mayoria la mayoria
de las quintas?® horticolas. Existen en el periurbano rural de La Plata, Florencio Varela 'y
Berazategui entre 4.000 y 5.000 establecimientos y alrededor de 8.000 hectéareas
horticolas (Garcia y Quaranta: 2022).

La mayoria de los/as productores/as de nacionalidad boliviana corresponden a
antiguos peones y trabajadores de establecimientos horticolas de mayor escala cuyos
productores en muchas ocasiones abandonaron la actividad. Estos ex trabajadores se
establecieron por su cuenta arrendando tierras y son en la actualidad la gran mayoria de
los productores horticolas de la zona (Garcia: xxxX). Estos procesos en la actualidad
desencadenaron un proceso de atomizacién de la actividad que multiplico el nimero de
establecimientos, pero mantuvo la superficie en produccion. La actividad horticola en el
area es distinguida por la presencia de pequefios productores familiares que acceden a la
tierra a través del alquiler y el tamafio de los establecimientos es inferior a las 2
hectareas. Aunque, la productividad de la tierra es incrementada por la generalizacion de
la presencia del cultivo bajo cubierta, sin embargo, la escala productiva es baja. Estas
quintas de forma predominante corresponden a pequefias superficies con una dotacion
escasa de capital con posibilidades muy limitadas de acumulacién. La horticultura del
partido de Florencio Varela, bajo este escenario, a principios de la década pasada es
caracterizada por el predominio de pequefias unidades de produccion de familias de
origen boliviano (més de 2/3 del conjunto).

La puesta en practicas de politicas migratorias destinadas a regularizar la residencia
de la poblacion migrante a partir del segundo lustro de la primera década de este siglo
modifica, de manera relevante la posicion social de estas familias. La implementacion

25 Quintas es la denominacién local dada a los establecimientos horticolas.
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del denominado programa Patria Grande provoco la regularizacion generalizada de la
condicion migratoria de estas personas procedentes del Estado Plurinacional de Bolivia.

De manera paralela existe un proceso de organizacion colectiva de estos pequefios
productores articulada en movimientos sociales mediante politicas pablicas destinadas a
la pequefia horticultura y los trabajadores informales de la economia. Principalmente, la
implementacion del Salario Social Complementario en el Gltimo lustro de la década
pasada, que luego es transformado en el Programa Potenciar Trabajo seguramente
constituye un catalizador importante de estas organizaciones.

La regularizacion de la condicion migratoria de los miembros de las familias
procedentes de Bolivia, precisamente, habilitd el acceso de esta poblacion al acceso a
los beneficios de las politicas de transferencias monetarias de la proteccion social
destinadas a sectores de la economia informal. La regularizacion de la residencia de los
migrantes practicamente en su totalidad permitio el acceso de las/os nifias/os y las/os
adolescentes a la Asignacion Universal por Hijo y de las/os jovenes y de las/os
adultas/os al Programa Potenciar Trabajo (ex salario Social Complementario). Los
ingresos originados en estas transferencias monetarias de la proteccion social
constituyen para las familias al frente de la pequefia horticultura una proporcion
relevante de los ingresos totales del hogar.

La proyeccion de los horizontes de vida de estas familias no estd exclusivamente
centrada en la horticultura. Limites en las posibilidades de acumulacion de la actividad
horticola y/o expectativas de vida al margen de la produccién agricola promueve, en
algunos casos, el desplazamiento de los miembros de estas familias hacia otras
actividades econdmicas como la comercializacion mayorista y minorista de hortalizas,
el comercio, la construccion etc.

OCUPACIONES Y ESTUDIOS DE LOS JOVENES

La mayoria de estas familias horticolas como describimos en el punto anterior tienen
una dotacion de recursos limitada y, de manera consecuente, una insercion es la
estructura econdmica y social precaria. La posicion en la estructura social de las
familias es, desde luego, una desventaja para los jovenes a hora de pensar y realizar
posibles recorridos educativos y laborales.

La asistencia a los establecimientos educativos es generalizada. Las/os adolescentes
inician estudios medios en su totalidad, y la asistencia y la terminalidad de estudios
medios son, al menos similares, a los niveles presentes en el conjunto del AMBA.

Estas/os adolecentes trabajan en las quintas horticolas de las familias, pero este
compromiso laboral no es traducido, como vimos en el parrafo anterior, en el abandono
escolar. El avance en el cursado de este nivel de estudio, sin embargo, no culmina en su
finalizacién en una proporcion importante de estas/os jévenes de manera similar al
comportamiento general de la poblacion (Morzilli: 2022).

Las adolescentes tienen entre las tareas a su cargo aquellas referidas a los cuidados,
mientras que las actividades fuera de la escuela entre los adolescentes estan
concentradas en el &mbito productivo de las quintas familiares.

Estas/os jovenes en este contexto recorren distintas trayectorias educativas y
laborales una vez abandonados o finalizados los estudios medios. Los trabajos
realizados por los/las jovenes en momento de su ciclo vital comienzan a estar
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desvinculados de la unidad productiva familiar. Los varones, principalmente, en algunos
casos inician su actividad de manera independiente subordinados a la quinta familiar,
pero este recorrido no esta generalizado ni es el predominante.

El acceso al trabajo es siempre a través de redes de amigos y/o de familiares. Las
inserciones laborales presentan cierta variabilidad, pero de forma creciente estan
ubicadas por fuera de la actividad agricola, aunque pueden trabajar en la horticultura
para otros patrones. Los trabajos en la cadena horticola tienen presencia en eslabones
fuera de la produccion primaria como la comercializacion mayorista y la venta
minorista. El trabajo en verdulerias de zonas urbanas en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires 0 en municipios del Gran Buenos Aires es una insercion difundida entre estas/os
jévenes. El trabajo informal en comercios relacionados con diferentes actividades es
otra insercion habitual. De las entrevistas surgen otros trabajos mas particulares entre
las/os jovenes de estas familias como, por ejemplo, las ventas telefonicas.

ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Por su parte, las trayectorias educativas que continlan estudios terciarios y
universitarios, de manera obvia, estan restringidas a aquellos que concluyeron los
estudios secundarios. A estas restricciones de recursos, las distancias existentes entre los
ambitos periurbanos y los establecimientos educativos, los deficientes medios de
transporte publico, entre otros impedimentos, se suman a la condicion excluyente de ser
graduados de nivel medio. La formacion de la familia y el hogar propio a partir del
nacimiento del primer hijo, como se menciond, es una limitante importante para avanzar
en la trayectoria educativa.

Los miembros de las familias que contindan estudios terciarios o universitarios
pueden ser varones 0 mujeres, asimismo pueden ser de manera indistinta las/os menores
o las/os primogénitas/os. Las familias seleccionan qué miembro continuara los estudios,
el criterio utilizado para priorizar a un miembro sobre otro, gira en torno a el
rendimiento escolar.

Las/os hijas/os que contintan estudiando luego del secundario tienen menores
exigencias con respecto al trabajo productivo en las quintas que las hermanas y los
hermanos que no realizan este tipo de estudios. Asi, las/os estudiantes universitarios de
estas familias son eximidos, en gran medida, de los trabajos de cuidado y productivos.

Entonces, las familias muestran una marcada vocacion por que los/as hijos/as
continten estudiando, sin embargo, solo alguna/os de ellas/os alcanzan el grado de
educacion media y pueden continuar estudios universitarios. Los logros educativos y la
vocacién mostrada por los/as jovenes funcionan como el criterio de seleccion de
aquellos/as que contindan cursando estudios universitarios. Las familias apoyan a sus
hijos/as que avanzan en estos estudios tanto con recursos econdémicos como
liberandolos de las obligaciones de trabajo en la unidad productiva y doméstica.

La posibilidad de cursar estudios de nivel universitario aleja a las/os jovenes de la
actividad horticola. Las carreras universitarias elegidas no estan asociadas a la actividad
agraria, entre estas podemos encontrar algunas referidas al ambito de la salud como
enfermeria o la Licenciatura en Administracion.

La eleccion de la institucion donde continuar estudios universitarios es variada en el
ambito de la Region Metropolitana de Buenos Aires. El criterio de proximidad
geografica no restringe la opcion a la Universidad Nacional Arturo Jauretche, a partir de
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las entrevistas, encontramos, por ejemplo, estudiantes de la Universidad de Buenos
Aires y de la Universidad Nacional de la Plata.

Las/os estudiantes eligen la carrera que cursan por diversos motivos que no estan
exclusivamente ligados a la salida laboral. El interés personal en los estudios cursados
es mencionado como el principal motivo para dicha eleccion.

Un dato a resaltar es la ausencia casi total de carreras universitarias vinculadas a la
produccion horticola entre las opciones de estas/os jovenes.

A MODO DE CONCLUSION, RESULTADOS
PRELIMINARES DE UNA INVESTIGACION EN CURSO

Como se explicd previamente, este trabajo presenta los resultados preliminares de
una investigacién en curso que tiene por propdésito abordar los procesos de cambio
social en el &rea sur de la horticultura del AMBA. Especificamente, se indagaron las
trayectorias educativas y ocupacionales de jovenes pertenecientes a familias dedicadas a
la actividad horticola.

Estas/os jovenes estudian y trabajan desde la adolescencia. La participacion en tareas
productivas y de cuidados acompafia los ritmos del cursado de los estudios medios, pero
no es causal de abandono del sistema educativo.

Quienes no concluyen sus estudios medios y se inician en la vida laboral, se insertan
en actividades varias que no pertenecen de manera central a la produccion primaria, sino
mayoritariamente estan ubicadas en el sector terciario.

Por su parte, aquellas/los jovenes que acceden a la educacion superior, eligen
diversidad de instituciones educativas y carreras. El criterio de proximidad geografica
no es un factor definitivo en la eleccion de la Universidad. Mientras que se sefiala como
prioritaria la eleccidn personal por sobre otros factores en el acercamiento a la carrera, y
en casi ningun caso se trata de profesiones vinculadas a las producciones agricolas.

De este modo hemos podido relevar trayectorias ocupacionales y educativas
diversificadas que marcan que la proyeccion de los horizontes de vida de estas/os
jovenes comienza a descentrarse de la actividad agraria.

Por otro lado, estas inserciones laborales en actividades comerciales y la continua
circulacion hacia los espacios educativos universitarios, sefialan mayores articulaciones
entre el periurbano rural y los ambitos urbanos. Aunque no debemos perder de vista las
limitaciones y dificultades vinculadas a las deficiencias en los caminos y en los
servicios de transporte publico.

La informacion producida hasta el momento abre interrogantes para seguir
profundizando. Nos preguntamos en qué medida los procesos aqui descritos resultan en
la ubicacion de los miembros de estas familias en nuevas posiciones y nuevos
entramados de relaciones sociales provocando un cambio en las expectativas y
horizontes de estos sujetos. En definitiva, se abre una inquietud acerca de los alcances
de los procesos de desagrarizacion que estan atravesando las/os jovenes de las familias
horticolas.

Finalmente, es importante sefialar que las politicas agricolas y de desarrollo rural
pensadas para estas familias deben considerar estos escenarios diversificados y ser
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pensadas en un marco mas amplio que tengan en cuenta los horizontes de esta
poblacion.
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RESUMEN

La produccion bajo cubierta plastica se incrementa afio tras afio en el Cinturdn
Horticola Metropolitano de Buenos Aires, siendo el tomate (Solanum lycopersicum L.)
el cultivo de mayor importancia en términos de superficie cultivada (40% del total). La
utilizacion de riego con agua subterranea de alto contenido de bicarbonatos y sodio, el
uso continuo; y las practicas y tecnologias de manejo inadecuadas, provoca la
degradacion de los suelos y el incremento del contenido de sales. Los efectos de la
salinidad sobre la relacion del agua en la planta, el desbalance nutricional, y la toxicidad
de algunos iones, son responsables de la inhibicion de su crecimiento y como
consecuencia de la disminucién de la productividad. El drenaje agricola permite
eliminar excesos de agua y/o sales presentes en la superficie del suelo, o la zona radical
de los cultivos; permitiendo el lavado alcanzando un balance hidrico-salino favorable.
La presente experiencia tuvo como objetivo, la evaluacion de diferentes drenajes
subterraneos, su impacto en el rendimiento de tomate y distribucion de sales en el lomo;
Tratamiento O (TO) sin drenaje, 1 (T1) tubo de drenaje ranurado de PVC y los restantes
tratamientos utilizaron manojos sueltos de cafias reutilizadas como dren: T2 centrado en
el lomo y T3 entre dos lomos. El analisis estadistico arrojo diferencias significativas
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(p<0,05) respecto al rendimiento total por planta de T1 y T2 respecto a TO y T3,
concluyendo que los drenes centrados en los lomos produjeron mayor rendimiento,
debido al lavado de sales propiciado por los drenes. La utilizacion de cafias reutilizadas
como drenes, resultaron ser una alternativa de menor costo al de PVC, lo cual resulta
muy interesante para seguir evaluando su uso.

INTRODUCCION

La horticultura periurbana del area metropolitana de Buenos Aires, el Cinturén
Horticola Metropolitano (CHM) es muy importante, debido a que satisface gran parte de
la demanda de hortalizas frescas de 13 millones de habitantes. La agricultura periurbana
se concentra en los alrededores de las grandes ciudades, y conforma los denominados
“cinturones verdes”, en donde se encuentra un entramado de explotaciones primario
intensivas, que manejan un gran volumen de produccion (Barsky, A. 2005). Si bien las
producciones horticolas del CHM presentan como ventaja competitiva la proximidad a
la ciudad, deben afrontan diferentes problematicas, vinculadas a esta proximidad y a
procesos tecnolégicos como la falta de conocimiento y concientizacién de los procesos
de contaminacion de los recursos (agua, suelo y aire), el bajo uso de tecnologias
apropiadas, el deficiente manejo de sustratos y suelos, entre otras. En general, se
caracterizan por un uso desmedido de insumos (fertilizantes, plaguicidas, desinfectantes,
y abonos) que deterioran los recursos naturales (Polack, L. A. 2013), siendo la
consecuencia principal un sistema productivo fragil y con elevado riesgo de impacto
ambiental.

En lo que tiene que ver con la produccion horticola, la provincia de Buenos Aires
cultiva el 48% del total bajo cubierta (partidos de La Plata, Florencio Varela,
Berazategui y Gral. Pueyrredon). El tomate (Solanum lycopersicum Mill.) es el cultivo
de mayor importancia en términos de superficie cultivada (40% del total), seguido por el
pimiento (Capsicum annuum L.) (24%) y la lechuga (Lactuca sativa L.) (13%) (Lépez
Camelo A. 2010).

En el caso del Cinturon Horticola Platense, los suelos se encuentran sometidos a
constantes procesos degradativos. Las principales causas de ésta degradacion son:
fertilizacion, biocidas, laboreo intensivo del suelo, riego con aguas bicarbonatadas
sodicas, empleo de enmiendas salinas y sédicas entre otras. Estos procesos se ven
agravados en los suelos bajo cubierta por el impedimento que esta genera al ingreso de
agua de lluvia. Como consecuencia se incrementa el contenido de sales y sodio en el
suelo. La salinizacion/sodificacion de tierras bajo riego, destinadas a cultivos intensivos
de alto valor preocupa, principalmente, debido al acelerado y generalizado incremento
de la superficie afectada (Vazquez M. 2013).

En los invernaculos, la ausencia de precipitaciones atmosféricas obliga a los
productores del gran La Plata a regar con agua proveniente de los acuiferos. Esta es
extraida habitualmente por medio de bombas sumergibles instaladas en perforaciones
realizadas para tal fin, a diferentes profundidades. El agua proveniente de los acuiferos
Puelche y Pampeano es bicarbonatada sodica (Auge M.; Hirata R. & Ldpez Vera F.
2004), que sumado a la presencia de horizontes subsuperficiales de texturas finas y
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arcillas expandentes que dificultan el drenaje favorece el proceso de
salinizacion/sodificacion.

La degradacion del recurso edafico debido a la incorporacion de sales, tiene efectos
negativos en los rendimientos de los cultivos. Las consecuencias de la salinizacion son
la disminucion de la disponibilidad de agua y la toxicidad desarrollada por algunas sales
como cloruro de magnesio o carbonato de sodio. Los efectos de la salinidad sobre la
relacion del agua en la planta, el desbalance nutricional, y la toxicidad de los iones, son
responsables de la inhibicion de su crecimiento y como consecuencia de la disminucion
de la productividad (McKenzie, B.D. & Y.A. Leshen. 1994). Las sales reducen el
crecimiento de las plantas, la fotosintesis y la demanda de nitrogeno (Sprent, J.I. & H.H.
Zahran. 1988), provocando en consecuencia un menor peso de los frutos (Del Rosario,
D. et.al. 1990).

La calidad del agua es un factor fundamental a tener en cuenta al evaluar la
posibilidad de un sistema de riego. En base a la clasificacion de las aguas segun Ayers,&
Westcott (Ayers, R. S., & Westcott, D. W. 1976), su salinidad seria de riesgo medio y
por su peligro de alcalinizacion “sin riesgo".

Paralelamente, la naturaleza del agua de los acuiferos estd sometida a un deterioro
de tipo cuantitativo, al producirse el agotamiento debido a la extraccion para riego y
consumo Yy cualitativo, especialmente por los niveles de NO3- presentes en el agua, a
causa de las sobre fertilizaciones habituales en la produccion intensiva local (Selis D.
2000).

La baja calidad del agua, el inadecuado manejo del riego, que no contempla los
requerimientos de lixiviacion, la falta de agua de lluvia, la fertilizacion y el laboreo
intensivo favorecen el desarrollo de procesos degradativos en los suelos como la
salinizacion, sodificacién, desbalance de nutrientes y pérdida de fertilidad fisica
(Alconada M. 1996).

El drenaje agricola constituye un conjunto de técnicas que permite eliminar
cualquier exceso de agua y/o sales presentes en la superficie del suelo, o en la zona
radical de los cultivos. Puede emplearse en suelos afectados con sales para permitir el
lavado de los mismos, y asi alcanzar un balance hidrico-salino favorable con el objeto
de proporcionarles un medio adecuado para su normal desarrollo y mantenerlos en
condiciones favorables (Villon Béjar, M. 2007).

La instalacion de sistemas de drenaje podria ser una solucién que permita colectar los
excesos salinos y sédicos del lomo y facilitar su evacuacién. La recoleccion de dichos
excesos pueden realizarse mediante la instalacion de tubos perforados que permiten el
paso de agua a través de perforaciones o por la junta de dos tubos y, de esta manera,
mejorar la relacion aire-agua del suelo (Pérez R. P. 2011).
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DESARROLLO

El presente trabajo tuvo como objetivo, la evaluacion de diferentes drenajes
subterréneos, su impacto en el rendimiento de tomate y distribucion de sales en el lomo.

En la Estacion Experimental J. Hirschhorn de la Facultad de Ciencias Agrarias y
Forestales de la Universidad Nacional de La Plata, ubicada en Los Hornos, dentro del
cinturén horti floricola del Partido de La Plata, se condujo un ensayo en dos
invernaderos de estructura de madera y cubierta plasticas. El terreno se aboné con cama
de pollo (78,9 m3ha-1) y se construyeron lomos de tierra de 0,8 m de base, 0,4 m de
altura y 40 m de longitud, separados por caminos de 0,5 m. Los lomos del extremo; y la
cabecera y pie de los lomos, oficiaron de bordura. En cada camellon se instalaron cintas
de goteo de 200 um de espesor de pared y 16 mm de diametro, con orificios emisores
espaciados 0,20 m, con una descarga unitaria media de 0,00054 m3h-1 a una presion
operativa entre 0,53 a 0,68 atm, totalizando un caudal erogado de 0,0054 m3h-1m-1. El
agua de riego de fuente subterranea, se filtré con filtro de anillas de 130 mesh y se
regul6 la presion con una valvula esférica manual. Las I[aminas de riego, se aplicaron en
tiempos variables y fueron definidas en base a la estimacién diaria de la
evapotranspiracion de referencia con datos agro meteorolégicos obtenidos en la
Estacion Meteoroldgica Davis Modelo Grow Wheather existente en el predio y valores
de coeficientes de cultivo.

Se implanté el cultivo de tomate, sobre las crestas de los lomos, utilizando un
material injertado a razon de 1 planta por metro cuadrado, conducido a un eje y 7
racimos. Los tratamientos fueron 4 Tratamiento 0 (TO) sin drenaje, tratamiento 1 (T1)
tubo de drenaje ranurado de PVC centrado en el lomo a 0,5 m de profundidad,
tratamiento 2 (T2) manojos sueltos de cafias reutilizadas como dren centrado en el lomo
a 0,3 m de profundidad, tratamiento 3 (T3) manojos sueltos de cafias reutilizadas como
dren entre dos lomos a 0,3 m de profundidad. El disefio fue en bloques al azar con
parcelas de 5 plantas cada unay 6 repeticiones por tratamiento. El objetivo de evaluar la
utilizacion de cafias reutilizadas fue el de disminuir costos de produccion, al igual que la
utilizacion de un dren en medio de dos lomos.

La cosecha del cultivo se realizo en forma escalonada, por ser un material
indeterminado y semanalmente se tomaron datos de humedad y conductividad eléctrica
en 3 sitios del lomo con 3 repeticiones con un sensor DECAGON EC-5.

Durante el desarrollo del cultivo se realizaron mediciones semanales (Figura 1) de
humedad volumeétrica (%H®) y conductividad eléctrica (CE) con un sensor DECAGON
EC5 en 3 sitios del lomo: centro (A), borde (B) y base (C), con tres repeticiones a lo
largo del mismo (1, 2, 3).

Figura 1. Puntos de muestreo de % H° y CE.
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RESULTADOS

Los resultados obtenidos en rendimiento total promedio por planta (Figura 2) fueron
en el tratamiento O de 4872 gr., tratamiento 1 de 6428 gr., tratamiento 2 de 6941gr. y el
tratamiento 3 de 5058 gr.

Rendimiento total promedio por planta (gr.)

Figura 2. Rendimiento total (gr.) promedio por planta y tratamiento.

En relacion a la distribucion de sales en el lomo, se observé en todos los casos mayor
concentracion de sales en el centro del lomo (punto de muestreo A). Ademas, si bien su
valor fue variando a lo largo del ciclo de cultivo, se observé una disminucién de la
conductividad eléctrica en los tratamientos 1 y 2, respecto a los tratamientos 0 y 3 en
concordancia con los incrementos de rendimientos en los primeros dos.

El andlisis estadistico relacionando el rendimiento total y los tratamientos, mediante
el test de Tukey, arrojé diferencias significativas (p<0,05) de los tratamientos 1 (6428
gr.) y 2 (6941gr.) respecto a los tratamientos 0 (4872 gr.) y 3 (5058 gr.).

Tabla 1: Analisis estadistico de resultados.

Test:Tukey Alfa=0,05 DMS=525, 67457

Error: 610035,0216 gl: 116

Dren Medias n E.E.

0,00 4871,83 30 142,60 A

3,00 5057,83 30 142,60 A

1,00 &427,70 30 142,60 B

2,00 6940,73 30 142,60 B

Medias con una letra comtn ne son significativamente diferentes (p > 0,05)

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En los invernaculos, la ausencia de precipitaciones atmosféricas obliga a los
productores del Gran La Plata a regar con agua proveniente de los acuiferos Puelche y
Pampeano cuya agua es bicarbonatada sodica, lo que sumado al uso desmedido de
insumos favorece los procesos de salinizacion / sodificacion en dichos suelos. La
instalacion de sistemas de drenaje podria ser una solucién que permita colectar los
excesos salinos y sodicos del lomo y facilitar su evacuacion. La degradacion del recurso
edafico debido a la incorporacion de sales, tiene efectos negativos en los rendimientos
de los cultivos.

Se concluye, en base a los resultados obtenidos, que los drenes centrados en los
lomos produjeron mayor rendimiento total, debido al lavado de sales propiciado por los
drenes centrados, evidenciado en la disminucion de la conductividad eléctrica en dichos
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tratamientos respecto a los demaés; siendo este valor de conductividad eléctrica una
medida indirecta de la concentracion de sales solubles.

La utilizacion de cafias reutilizadas como dren, resultaron ser una alternativa de
menor costo al de PVC, lo cual resulta muy interesante para seguir evaluando su uso;
sobre todo la degradacion que puede sufrir en el suelo y la vida atil de la construccion
de drenes con esos materiales. ElI dren ubicado entre dos lomos, que seria otra
alternativa mas econdémica, no obtuvo diferencias significativas con el tratamiento
testigo (T0), si bien obtuvo 3,8% mas de rendimiento, por lo cual no seria recomendable
su utilizacion, teniendo en cuenta los resultados obtenidos.
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